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اثر ارزشمند پژوهشنامه سیاستی در واقع چکیده ای از خلاصه مدیریتی  گزارش های مرکز 
 )Executive Summary( پژوهش های مجلس شورای اسلامی می باشد. خلاصه مدیریتی
تشریح کننده رئوس اهداف یک فرآورده پژوهشی بوده که به مخاطب کمک می کند درزمانی 
کوتاه، عمق نکات مورد اشاره و جان کلام پژوهش را دریابد، بدون آنکه مجبور باشند همه 
پژوهشگران،  ارشد،  مدیران  توجه  مورد  عموما  موضوع  این  نماید.  مطالعه  را  آن  محتوای 
سیاست مداران و اساتید حوزه های مختلف علمی می باشند که در زمان کم در جستجوی 
مطالب ارزشمند هستند. در حقیقت خلاصه مدیریتی استراتژي پژوهش را معرفی می نماید 

که نقش بسیار موثری در جهت دهی مسئولین امر خواهد داشت.
از همین رو مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، به عنوان تنها بازوی پژوهشی مجلس 
شورای اسلامی با انگیزه هدفمندتر کردن و اشراف حداکثری نمایندگان و مسئولین محترم، 
نسبت به طرح ها و لوایح اعلام وصولی و موضوعات محوری کشور اقدام به تهیه مجلدی با نام 

پژوهشنامه سیاستی نموده است. این اثر در بردارنده دو حوزه اطلاعات می باشد:
نخست درخصوص طرح و لوایح در دستور بررسی صحن علنی مجلس و یا کمیسیون های 
تخصصی مجلس، ضمن اشاره به عنوان طرح یا لایحه، در 3 بخش مجزا به مسئله اصلی، نقاط 

قوت و ضعف و نهایتا پیشنها د های مرکز پژوهش ها می پردازد.
در بخش دوم نیز در بررسی گزارشاتی که در قالب گزار ش های تقنینی و نظارتی )غیر از 
طرح یا لوایح( تهیه می گردد،  ضمن اشاره به عنوان گزارش هدف، در 3 بخش به تفکیک، 
بیان مسئله، یافته های کلیدی و نهایتا پیشنهاد های تقنینی ، نظارتی یا سیاسیتی به صورت 

هدفمند می پردازد.
در انتها اضافه می گردد با توجه به رسالت »پژوهشنامه سیاستی« که همانا دسترسی سریع 
به چکیده و شالوده سیاستی گزارش می باشد، برای تمامی گزارش ها، یک رمزینه ماتریسی )یا 
بارکد دوبعُدی( ایجاد گردیده تا با پوینده های کیوآر )QR(، بوسیله تلفن همراه دوربین دار در 

هر مکانی قابل بازخوانی باشد تا پاسخگوی نیاز شما فرهیختگان گرامی باشد.
انقلاب  الهی و رهنمودهای دوراندیشانه رهبر معظم  الطاف  اثر در سایه  امید است این 

اسلامی گامی موثر در پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی ایفا نماید.

مقدمه

دکتر بابک نگاهداری



ارزیابی مصوبات کمیسیون تلفیق برنامه هفتم توسعه 

در مقایسه با لایحه ۱۴۰۲ / ۰7 / ۰۲

19۲7۲

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

تاریخ  در  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه 
۱۴۰۲/3/۲8 مشتمل بر ۲۴ فصل، 58 زیر 
فصل، ۱۱8 ماده، ۴۰8 بند، 86 جزء و 55 
شد  اسلامی  شورای  مجلس  تقدیم  تبصره 
ماده  اساس  بر  آن  به  رسیدگی  فرآیند  و 
مجلس  داخلی  آیین نامه  قانون   )۱8۰(
شورای اسلامی آغاز شد. با توجه به اصلاح 

قانون آیین نامه داخلی مجلس و ممنوعیت 
تلفیق  کمیسیون  اعضای  پیشنهاد  ارائه 
به صلاحدید  لایحه،  مواد  بررسی  در حین 
هیئت رئیسه کمیسیون حدود ۲7 کارگروه 
کمیسیون  عضو  نمایندگان  از  تخصصی 
تلفیق برای بررسی مواد مختلف لایحه برنامه 
فشرده  بازه  یک  در  ایشان  و  شد  تشکیل 

اقدام به بررسی لایحه برنامه هفتم کرده و 
ادامه  در  نمودند.  ارائه  را  خود  گزارش های 
گزارش کارگروه های تخصصی مبنای بررسی 
جلسات کمیسیون تلفیق قرار گرفت و طی 
۴5 جلسه بررسی و نهایتاْ گزارش کمیسیون 

تلفیق در تاریخ ۱۴۰۲/6/۱3 ارائه شد.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.6.9

مسئله اصلی

کمیسیون  مصوبات  شکلی  بررسی 
تلفیق برنامه هفتم توسعه نشان می دهد 
ساختار ۲4 فصل و 58 زیر فصل لایحه 
تعداد  که  حالی  در  شده است،  حفظ 
بند  از 408  به ترتیب  تبصره ها  و  بندها 
به 517 بند، از 86 جزء به 3۲۲ جزء و 
افزایش  تبصره   173 به  تبصره   55 از 
یافته است. موضوع مهم اینکه در پایان 
مواد  فصل  به عنوان  فصل  یک  گزارش 
موضوعات  در  ماده   1۲1 شامل  الحاقی 
مختلف فصول دیگر اضافه شده است که  
ارزیابی تفصیلی آن در ادامه خواهد آمد. 

همچنین اگرچه به صورت شکلی تعداد مواد 
بدون احتساب مواد الحاقی پایانی اضافه نشده 
قالب بند،  در  الحاقی  احکام  از  بسیاری  ولی 
هفتم  برنامه  لایحه  مواد  به  تبصره  و  جزء 
اضافه شده است. در صورتی که مجموع بندها، 
جزء ها و تبصره های معادل تعداد احکام در 
نظر گرفته شود، مشاهده می گردد که تعداد 
احکام در لایحه برنامه هفتم توسعه معادل 
5۴5 حکم بوده که در مصوبات کمیسیون 
تلفیق به ۱۰۰8 رسیده است. از منظر اهداف 
کمی نیز، ۱6۲ اهداف کمی مندرج در لایحه 
که قابلیت تحقق همزمان نداشته و نیازمند 

کمیسیون  گزارش  در  بودند  اولویت بندی 
اولویت بندی  بدون  هدف   359 به  تلفیق 

مشخص افزایش یافته است.
از سوی دیگر و با رویکرد واکاوی محتوایی 
و در مقام مقایسه گزارش کمیسیون تلفیق 
برنامه و لایحه برنامه هفتم توسعه می توان به 

نکات ذیل اشاره کرد:
که  مغفول  و  نقاط ضعف  به  توجه  با 
گزارش  داشت،  وجود  دولت  لایحه  در 
ارائه  با  مورد   56 در  تلفیق  کمیسیون 
لایحه  تقویت  به  منجر  مطلوبی  احکام 
رسیدگی  فرآیند  در  البته  شده است؛ 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه
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بررسی های  اساس  بر  کلی  به طور 
صورت گرفته در مطالعه حاضر می توان گفت 
برای آن که خروجی نهایی که قانون مصوب 
مجلس است، نسبت به لایحه دولت و مصوبه 
کمیسیون تلفیق  برنامه برتری  داشته باشد، 
فرآیند  ادامه  در  ذیل  نکات  است  ضروری 
پیگیری  مجلس  علنی  در صحن  رسیدگی 

شود:

 تصویب احکام مطلوب لایحه و مصوبات 
کمیسیون تلفیق که منجر به تقویت لایحه 

شده است.
 عدم تصویب احکام نامطلوب و بخشی 
در کمیسیون  که  متعددی  اهداف کمی  از 
تلفیق تصویب شده و منجر به تضعیف لایحه 

شده است.
 عدم تصویب احکام حاوی کلی گویی و 

فاقد تکلیف مشخص. 
و بخش هایی  الحاقی  مواد  ارجاع فصل   
احکام  بیشترین  که  تجمیعی  مصوبات  از 
الحاقی را دارند )اعم از مواد ۲۲، 3۱، ۴8، 
جهت  تلفیق  کمیسیون  به   )۱۱8 و   99
فرصت  به دلیل  تلخیص  و  مجدد  ارزیابی 

محدود رسیدگی در صحن مجلس. 
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پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نامطلوب  آثار  دارای  احکام  از  تعدادی 
و  ظرفیت  از  فراتر  مالی،  بار  )دارای 
غیرقابل اجرا، با نگاه بخشی یا ...( نیز به 
تصویب رسیده است که تواتر این احکام 
 40( است  بیشتر  الحاقی  مواد  در فصل 
مورد در فصل  و 18  مورد در ۲4 فصل 
مواد الحاقی(. علاوه بر این تعداد زیادی از 
احکام اضافه شده واجد ابهام یا کلی گویی و یا 

تکرار قوانین جاری هستند.
بدون  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه 
جدول منابع و مصارف به مجلس شورای 
اسلامی ارائه شد و لذا از ابتدا توان اجرای 
ارزیابی  قابل  دولت  توسط  برنامه  این 
نبود. متأسفانه در فرآیند بررسی و تصویب 
احکام برنامه در کمیسیون تلفیق نیز جدولی 
جدول  این  فقدان  نشد.  افزوده  لایحه  به 

باعث شد تا با تصویب کمیسیون تلفیق، 
احکامی که واجد بار مالی )افزایش هزینه 
یا کاهش درآمد( برای دولت هستند نظیر: 
»افزایش سهم صداوسیما، آموزش و پرورش 
و قوه قضائیه از بودجه عمومی«، »اختصاص 
نفت  از  حاصل  درآمدهای  از  درصد  یک 
افزایش  راه«، »حذف حکم  وزارت  به  گاز  و 
تدریجی نرخ مالیات بر ارزش افزوده«، »حذف 
و تغییر احکام با موضوع کاهش معافیت های 
مالیاتی«، »اضافه شدن احکام متعدد دال بر 
قبول انواع هزینه ها به عنوان هزینه قابل قبول« 
اعتبار مالیاتی و اختصاص ده  و »اختصاص 
درصد اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای 
به امنیت غذایی« به لایحه افزوده شوند 
که واجد ایراد اصل 75 قانون اساسی و 
در برخی موارد اصل 5۲ قانون اساسی 

هستند.
از منظر تحقق پذیری لایحه برنامه هفتم 
و آنچه در کمیسیون تلفیق مصوب شده است 
نیز می توان گفت، براساس گزارش »ارزیابی 
عملکرد قانون برنامه ششم توسعه« حدود 9 
درصد از احکام قانون برنامه ششم به صورت 
عدم  اصلی  علت  که  شده اند  محقق  کامل 
تحقق سایر احکام واقع بینانه نبودن و عدم 
تناسب با ظرفیت های کشور و نیز عدم تأمین 
به  باتوجه  لذا  است،  بوده  لازم  مالی  منابع 
لایحه  در  فوق الذکر  کاستی های  موضوعیت 
و مصوبات تلفیق برای برنامه هفتم توسعه، 
انتظار داشت که میزان تحقق  می توان 
برنامه هفتم نیز مشابه برنامه های گذشته 

باشد.



عنوان  به  چین،  کشور  اقتصاد  شناخت 
امری  جهان  اقتصادی  قدرت های  از  یکی 

بر  تمرکز  با  حاضر  گزارش  است.  ضروری 
ارائه  دنبال  به  ارزی  و  پولی  تغییرات  روند 

تصویری از تحولات اقتصادی چین از دریچه 
سیاست های پولی و ارزی این کشور است.

در میان اقتصادهای نوظهور چین بارزترین 
اقتصادِ در حال گذار از سیاست های کنترل 
مقداری و دستوری به سیاست های کنترل 
سه  در  گذار  این  است.  بازاری  و  قیمتی 
از  )اعم  ترازپرداخت  وضعیت   .۱ محور: 
حساب جاری و حساب مالی(، ۲. رژیم ارزی 
و 3. استقلال سیاست پولی برمبنای نظریه 
متعددی  تکنیکی  نکات  ناممکن  سه گانه 
برای اقتصادهای نوظهور و در حال توسعه ای 
اقتصاد  ویژگی های  برخی  دارد.  ایران  چون 
مزمن،  مثبت  جاری  حساب  مانند  چین 
جریان های  جذب  جهت  ارزی  مداخلات 
به کارگیری  و  ترازپرداخت  مازاد  ارزی 
ابزارهای پولی مختلف برای حفظ استقلال 
سیاست پولی در برابر مداخلات ارزی، برای 
کشورهایی با حساب جاری مثبت مزمن و 
اجرایی  اهمیت  هم  نفتی  کشورهای  حتی 
شناورسازی  به دنبال  که  اقتصادهایی  دارد. 

نرخ ارز و کشف نرخ بازاری آن متناسب با 
واقعیت های تراز پرداختی هستند و با چالش 
کاهش استقلال و کارایی سیاست های پولی 
هستند  روبه رو  ارزی  جریان های  مقابل  در 
اخیر  دهه های  در  را  مبحث  این  می توانند 
چین دنبال کنند. از طرفی روندی که برای 
موازات  به  چین  در  ارزی  رژیم  اصلاحات 
طی  سرمایه  حساب  و  پول  بازار  اصلاحات 
ترکیبی  دوگانه  و  تدریجی  یک روند  شده، 
از ابزارهای مختلف دستوری و بازاری است، 
به  نسبت  که  کشورهایی  به  می تواند  لذا 
اصلاحات ناگهانی و از بین رفتن ثبات مالی 
هستند،  نگران  دفعی  اصلاحات  خلال  در 

مناسب باشد.
سه گانه  نظریه  برمبنای  گزارش  این  در 
ناممکن فلمینگ )۱96۲( و ماندل )۱963(، 
وضعیت رژیم ارزی، ترازپرداخت ها و استقلال 
سیاست های پولی با تأکید بر دو دهه اخیر 

مورد بررسی قرار گرفتند. مهم ترین چالش 
پولی  سیاست های  و  ارزی  رژیم  تداخل 
طی دو دهه اخیر در چین، مداخلات ارزی 
بانک مرکزی و انباشت دارایی های خارجی 
و  پول  عرضه  که  می باشد  آن  ترازنامه  در 
استقلال سیاست پولی را مخدوش می کند. 
سمت  از  چین  ترازپرداخت  مزمن  مازاد 
مستقیم  سرمایه گذاری  و  جاری  حساب 
خارجی )FDI(، همچنین ورود ارز به شکل 
پول داغ به خصوص بین سال های ۲۰۰3 تا 
۲۰۱۰ و از طرفی انعطاف محدود نرخ ارز، 
ارزی  مداخلات  به  مجبور  را  مرکزی  بانک 
می کند.  نرخ  نوسان  محدوده  حفظ  برای 
برای  اجازه  ارز و  افزایش دامنه نوسان نرخ 
تقویت یوآن بین سال های ۲۰۰5 تا ۲۰۱۴، 
اصلاح سازوکار بازار ارز و نرخ مرجع، توسعه 
کانال های  تعریف  و  فراساحلی  بازارهای 
چینی  سرمایه گذاران  برای  سرمایه  خروج 
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تحولات سیاستگذاری ارزی و پولی در چین
۱۴۰۲ / ۰7 / ۰8

19۲75

بیان/شرح مسئله
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توسعه و قدرت اقتصادی چین و به تبع آن 
افزایش قدرت این کشور در معادلات بین امللی 
تحولات  مطالعه  اهمیت  تا  شده  موجب 
اقتصادی این کشور دوچندان شود. از این رو، 
شناخت اقتصاد این کشور، به عنوان اصلی ترین 

بازیگران  از مهمترین  شریک تجاری و یکی 
بررسی  است.  ضروری  امری  سیاست،  حوزه 
روند تحولات سیاست گذاری پولی و ارزی این 
تجربیات  از  بینش خوبی  گزارش،  در  کشور 
بین الملل  پولی،  اقتصاد  در حوزه  این کشور 

و توسعه ارائه کرده و از آسیب های احتمالی 
ناشی عدم لحاظ تفاوت های ایران و چین در 

امر سیاستگذاری، جلوگیری می کند.
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)ساکنان مقیم( اقداماتی هستند که جهت 
)انباشت  ارزی  مداخلات  به  نیاز  کاهش 
انجام  مرکزی(  بانک  خارجی  دارایی های 
و  ارزی  رژیم  اصلاحات  کنار  در  شدند. 
جریان سرمایه، بانک مرکزی چین متناسب 
با مداخلات ارزی و تغییر در عرضه ذخایر 
از  )اعم  باز  بازار  عملیات  از  پولی(،  )پایه 
انتشار اسناد بانک مرکزی و عملیات ریپو( 
برای  قانونی  ذخیره  نسبت  فعال  افزایش  و 
عقیم سازی مداخلات ارزی استفاده نمود. از 
طرفی پس از سال ۲۰۱7 اگرچه مداخلات 
دارایی های  انباشت  بانک مرکزی در جهت 
این  طریق  از  ترازنامه  تغییرات  و  خارجی 
کانال به شدت محدود شده  است اما به نظر 
اعتبارگیری  افزایش  به  توجه  با  می رسد 
دولتی  بانک های  مرکزی،  بانک  از  بانک ها 
بزرگ از جانب بانک مرکزی در حال جذب 
با  احتمال  این  هستند.  ترازپرداخت  مازاد 

افزایش دارایی های خارجی بانک ها تا حدود 
زیادی مطابقت دارد.

در  چین  گام های  می رسد  به نظر 
توسعه  و  ارز  نرخ  انعطاف  افزایش  جهت 
)حساب  سرمایه  حساب  تراکنش های 
مازاد  تعدیل  برای  مهمی  گام های  مالی( 
ترازپرداخت ها باشند هر چند این مازاد هنوز 
پابرجاست و نیاز به تغییر ساختار کلان در 
جهت ارتقای مصرف داخلی دارد. از طرفی 
به خصوص  پولی  سیاست های  اصلاحات 
ارتقای ابزارهای قیمتی سیاست پولی مانند 
نرخ بهره در چین به جای استفاده از ابزارهای 
کمّی و مقداری، اقداماتی برای آماده سازی 
ارزی  و  پولی  سیاستگذاری  زیرساخت های 
با  است.  توسعه یافته  اقتصادهای  به  شبیه 
توجه به عملکرد مثبت اقتصاد کلان چین 
طی دو دهه اخیر، این تردید ایجاد می شود 
ترکیب  از  چندگانه  نظام  این  واقعاً  آیا  که 

ابزارها و تکنیک های متعارف و غیرمتعارف، 
و  ارائه می کند  اقتصادی  الگوی جدید  یک 
یا صرفاً اقتصاد در حال گذار چین مستلزم 
در  هر چند  می باشد؟  ترکیبی  چنین  ایجاد 
سخنان مقامات چینی، از یک طرف این نظام 
چندگانه از الزامات یک اقتصاد در حال گذار 
از  و  مجزا(  الگوی  یک  )نه  می شود  معرفی 
اگرچه  می گویند  تحلیل گران  برخی  طرفی 
برخی از جنبه های سیاست پولی در چین 
اما  شده اند،  پیشرفته  اقتصادهای  مشابه 
و مدل  نهادی چین  پیکربندی  به  توجه  با 
با  هم گرایی  اقتصادی،  توسعه  ترجیحی 
اقتصادهای توسعه یافته نه محتمل است و نه 
حتی مورد نظر مقامات این کشور می باشد 
حیث  از  گزاره  این  راستی آزمایی  البته  که 

کارشناسی امکان پذیر نیست.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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پایش ثبات و سلامت بانکی: 

بانک آینده ۱۴۰۲ / ۰7 / ۰۴

19۲90

دارایی  ارزش  بودن  )کمتر  ناترازی  وجود 
از بدهی ها یا حقوق صاحبان سهام منفی( 
به  سپرده گذاران  هجوم  به  اینکه  از  فارغ 
افت  موجب  نشود،  یا  شود  منجر  بانک ها 
ظرفیت تولید اقتصاد و محدودیت دسترسی 
بانکی  بحران  اعتبار خواهد شد و اساساً  به 
بانک ها  سرمایه   معنادار  کاهش  جز  چیزی 
می دهد  نشان   مرکز  این  مطالعات  نیست. 
که یکی از علل اصلی مشاهده وضعیت 
دهه  در  اقتصادی  متغیرهای  تأسف بار 

کشور  در  بانکی  ناترازی  وجود   ،1390
بوده است و برای تغییر مسیر اقتصاد ایران 
اصلاحات  و شروع  کرد  چاره ای  را  آن  باید 
آینده  همانند  ناسالمی  شدیداً  بانک های  از 
است. اگرچه حل و فصل نظام بانکی مستلزم 
بانک هاست  تمامی  برای  جامع  برنامه ای 
بانک هایی  مختص  اقدام،  اولویت  اما 
بیشتر  آنها  ناترازی  عمق  که  است 
را شدیداً  آنها  می توان  به نوعی  و  بوده 
منطقی  اولویت  بر  علاوه  دانست.  ناسالم 

است  ضروری  نکته  این  ذکر  شده  مطرح 
شدیداً  بانک  چند  حذف  و  سامان دهی  که 
ناسالم در  رقابت  بروز  مانع  ناسالم می تواند 
بازار پول گردیده و به نوعی اثر جانبی مثبتی 
بانک ها داشته  باشد. طبق  بر سلامت سایر 
این پژوهش،  بررسی های صورت گرفته در 
بانک های  بحرانی ترین  از  یکی  آینده  بانک 
شبکه بانکی کشور است و ساختار معیوب 
همانند  اقدام هایی  با  بانک  هزینه ای  درآمد 

تجدید ارزیابی اصلاح نخواهد شد.

بیان/شرح مسئله
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وضعیت بانک آینده در این گزارش به صورت 
بررسی ها  گرفت.  قرار  بررسی  مورد  خلاصه 
نشان می دهد که در برخی نسبت ها شرایط 
نیازمند  و  بوده  بحرانی  به شدت  آینده  بانک 
سهم  بیشترین  است.  اساسی  چاره اندیشی 
غیردولتی  تسهیلات  به  دارایی ها  ترکیب  در 
 55 به   ۱۴۰۱ سال  در  که  دارد  اختصاص 
درصد رسیده و نسبت به چهار سال گذشته 
آن روندی افزایشی داشته است. تا پایان خرداد 
سال ۱۴۰۲ این بانک حدوداً 8۰ همت اضافه 
برداشت از بانک مرکزی به ثبت رسانده که 
بیانگر ریسک بالای نقدینگی سبد دارایی های 
بانک است. عمده تسهیلات به اشخاص مرتبط 

از  همت(   ۱3۰( درصد  که 75  آینده  بانک 
مانده تسهیلات اعطایی و مطالبات از اشخاص 
غیردولتی را تشکیل می دهد، مشکوک الوصول 

است.
عمده هزینه های بانک مربوط به هزینه سود 
سپرده ها بوده که سهم آن از مجموع هزینه ها 
هزینه  خالص  همچنین  است؛  درصد   8۱
تسهیلات و سپرده گذاری، زیان قابل توجهی را 
در سال های اخیر برای عملکرد بانک نشان داده 
که این زیان برای سال ۱۴۰۱ به 39.۲ همت 
رسیده است. مطابق گزارش های بانک مرکزی 
بانک آینده به طور میانگین ماهانه ۴ همت زیان 

شناسایی می کند.

 ۱۴۰۱ سال  در  سرمایه  کفایت  نسبت 
است.  رسیده  درصد   ۱۴۰ منفی  به  حدوداً 
باید توجه داشت که این عدد با فرض پذیرش 
و  مشکوک الوصول  مطالبات  ذخایر  بازگشت 
با  آمده  به دست  شناسایی درآمد ۲۲ همتی 
فرض عدم صحت شناسایی این درآمد )مطابق 
سرمایه  کفایت  نسبت  مرکزی(  بانک  نظر 
وخیم تر از این عدد است. تحلیل وضعیت بانک 
نشان دهنده ساختار معیوب درآمد- هزینه ای و 
ناترازی دارایی- بدهی است؛ از این رو اقدام هایی 
همانند تجدید ارزیابی بهبودی ایجاد نخواهد 
کرد و بانک قابلیت احیا از محل تجدید ارزیابی 

دارایی ها ندارد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

حضور بانک های شدیداً ناسالمی همانند آینده 
کنترل  امکان  عملاً  کشور،  بانکی  نظام  در 
پایدار تورم و مهار بی ثباتی های اقتصاد کلان 
را از بین برده است. روند نزولی و بحرانی 
این بانک در شاخص های مختلف نشان 
از  نتوانسته  نه تنها  زمان  مرور  می دهد 

بلکه  بکاهد،  بانک  این  ناترازی  عمق 
بانک  این  ناترازی  هزینه های حل و فصل 
را افزایش داده است؛ از این رو به نظر می رسد 
انجام اقدام های فوری )انتظامی و قضایی( با 
هدف توقف روند بی انضباطی در بانک آینده 
ضروری است. اگرچه بانک مرکزی در سال های 

اخیر با هدف بازگرداندن این بانک به مدار ثبات 
اقدام های مثبتی را انجام داده است، اما فهرست 
تخلفات صورت گرفته در این بانک نشانگر آن 
است که حصول تام به نتیجه مطلوب، علاوه بر 
تداوم تلاش های بانک مرکزی، به حمایت ها و 

تفاهمات فراقوه ای در کشور نیازمند است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در شهریورماه سال 140۲ 

بخش صنعت و معدن ۱۴۰۲ / ۰7 / ۲۲

19333

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم گیری 
بخش  تولید  است. شاخص  اقتصاد  حوزه  در 
فعالیت  نوسانات سطح  تأثیر  به دلیل  صنعت 
به عنوان  اقتصاد،  دیگر  بخش های  بر  صنعت 
مورد  کوتاه مدت  اقتصادی  مهم  یک شاخص 
پژوهش های  مرکز  می گیرد.  قرار  استفاده 
ماهیانه  به صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
شرکت های  قیمت  و  فروش  تولید،  شاخص 
این  اهمیت  می کند.  محاسبه  را  بورسی 
شاخص به روز، برای اقتصاد ایران که تحولات 
بازخورد  زیرا  بود،  خواهد  بیشتر  دارد  زیادی 
شوک های وارده به اقتصاد ایران و واکنش های 
سیاستگذاران باید در تواتر کمتر از فصل مورد 
آمار  این در حالی است که  قرار گیرد؛  رصد 
با  و  فصلی  به صورت  حقیقی  بخش  رسمی 

تأخیر ارائه می شود. 

تولید  شاخص  سال ۱۴۰۲،  شهریورماه  طی 
شرکت های صنعتی بورسی نسبت به ماه مشابه 
نسبت  و  درصدی   3/8 کاهش  با  قبل  سال 
به ماه قبل با افزایش 5 درصدی مواجه شده 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  ماه  این  در  است. 
قبل، از بین ۱5 رشته فعالیت صنعتی بورسی 
و  تولید  شاخص  در  افزایش  رشته فعالیت   7
را  تولید  شاخص  در  کاهش  رشته فعالیت   8
تجربه کرده اند. رشته فعالیت های »سیمان«، » 
تجهیزات برقی « و »دارو« بیشترین سهم را 
در افزایش شاخص تولید و رشته فعالیت های 
و  ماشین آلات  به جز  فلزی  »محصولات 
و  »چوب  و  قطعات«  و  »خودرو  تجهیزات«، 
کاغذ« بیشترین سهم را در کاهش شاخص 
تولید داشته اند. همچنین طی شهریورماه سال 
رشته فعالیت های  قبل،  ماه  به  نسبت   ۱۴۰۲
»لاستیک و پلاستیک« ، »تجهیزات برقی« و 
»فلزات پایه« بیشترین سهم را در افزایش در 
شاخص تولید و رشته فعالیت های »محصولات 
فلزی بجز ماشین آلات و تجهیزات« ، »دارو« 
و »شیمیایی )بجز دارو(« بیشترین سهم را در 

کاهش در شاخص تولید داشته اند. 
شاخص تولید شرکت های معدنی بورسی 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با کاهش ۱5/9 
با افزایش 6/7  درصدی و نسبت به ماه قبل 

درصدی مواجه شده است. 
طی شهریورماه سال ۱۴۰۲، شاخص فروش 
شرکت های صنعتی بورسی نسبت به ماه مشابه 
سال قبل با کاهش ۱۰/6 درصدی و نسبت به 
ماه قبل با افزایش 8/۱ درصدی مواجه شده 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  ماه  این  در  است. 

قبل 6 رشته فعالیت افزایش در شاخص فروش 
فروش  در شاخص  رشته فعالیت کاهش  و 9 
داشته اند. رشته فعالیت های »تجهیزات برقی«، 
»کاشی و سرامیک« و »دارو« بیشترین سهم 
ماه  به  نسبت  فروش  شاخص  افزایش  در  را 
مشابه سال قبل و رشته فعالیت های »لاستیک 
و پلاستیک«، »خودرو و قطعات« و »شیمیایی 
بجز دارو« بیشترین سهم را در کاهش شاخص 
فروش داشته اند. همچنین در این ماه نسبت به 
ماه قبل، رشته فعالیت های »خودرو و قطعات« 
، »سایر کانی غیرفلزی« و »تجهیزات برقی« 
شاخص  در  افزایش  در  را  سهم  بیشترین 
بجز  »شیمیایی  رشته فعالیت های  و  فروش 
دارو« ، »محصولات فلزی بجز ماشین آلات و 
تجهیزات« و »چوب و کاغذ« بیشترین سهم را 

در کاهش شاخص فروش ثبت کرده اند.
شاخص فروش شرکت های معدنی بورسی 
هم نسبت به ماه مشابه سال قبل با کاهش 
۲6/6 درصدی و نسبت به ماه قبل با کاهش 

۰/3 درصدی مواجه شده است.  
در شهریورماه سال ۱۴۰۲ نرخ رشد ماهیانه 
قیمت فعالیت های صنعتی بورسی رشد مثبت 
همچنین  است،  کرده  ثبت  را  درصدی   ۲/۱
رشد نقطه به نقطه با افزایش ۴/۱ واحد درصدی 
نسبت به ماه قبل، به ۲۴/9 درصد رسیده است. 
گفتنی است میانگین سالیانه شاخص قیمت 
نیز در شهریورماه سال ۱۴۰۲ روند نزولی یک 
سال اخیر خود را ادامه داد و با ۱/۴ واحد درصد 
کاهش نسبت به ماه قبل، میزان ۲7/7 درصد 

افزایش را نشان  می دهد. 

بیان/شرح مسئله
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در یک تعریف کلي، مشاغلي که اشتغال در 
آنها منجر به ترک شغل پیش از موعد قانوني 
معمول۱ یا بروز آثار جبران ناپذیر بر سلامتي 
کارگران در صورت تداوم شغل شود، مشاغل 
این  در  مي شود.  گفته  زیان آور۲  و  سخت 
تعریف مجموعه مخاطرات جسمي، رواني - 
اجتماعي، محیط فیزیکي و ... که اثرات مخربي 
بر سلامت کارگران دارند مدنظر قرار مي گیرد. 
در این بین به منظور جبران لطمات ناشي از 
شرایط شغلي یا حفظ و تقویت جایگاه برخي 
از این مشاغل، در تعدادي از کشورها مقررات 
تخصیص  ازجمله  مطلوب تري،  بازنشستگي 
مزایاي بازنشستگي و یا دسترسي به )تقریباً( 
مقدار کامل حقوق بازنشستگي قبل از رسیدن 
به سن قانوني بازنشستگي )SPA(3 در نظر 
اخیر،  سال هاي  در  اما  است.  شده  گرفته 
سیستم هاي بازنشستگي در سراسر اروپا، با 
توجه به افزایش سن جمعیت، محدودیت هاي 
مالي و اصول حاکم بر پایداري صندوق ها در 
حال تغییر به سمت زندگي کاري طولاني تر 

و به تعویق انداختن بازنشستگي هستند. به 
همچون  سیاست هایي  اتخاذ  سبب  همین 
افزایش سن قانوني بازنشستگي، محدود سازي 
توجه  و  موعد  از  پیش  بازنشستگي  راه هاي 
جایگزیني  راه هاي  بر  فزاینده   تأکید  و 
بازنشستگي پیش از موعد حتي براي مشاغل 

سخت و زیان آور به چشم مي خورد.
مشاغل  با  رابطه  در  سیاستگذاري  بحث 
این  شناسایي  مرحله   در  زیان آور  و  سخت 
به  است.  مواجه  اساسي  چالشي  با  مشاغل 
مشاغل  از  شفاف  لیست  ارائه   آنکه  سبب 
سخت و زیان آور از قاعده اي مشخص و فراگیر 
لیست  کشورها  از  یک  هر  و  نکرده  تبعیت 
به  نسبت  متفاوتي  بسیار  بعضاً  و  جداگانه 
یکدیگر دارند، تصمیم گیري در رابطه با این 
حوزه  شغلي در شناسایي دقیق جامعه  هدف 
عمدتاً با قضاوت هاي ارزشي و عدم شفافیت 

مواجه است.
از منظر دیگر، به واسطه اثر مخرب مشاغل 
سخت و زیان آور بر سلامتي و طول عمر افراد، 

)همچون  مطلوب تري  بازنشستگي  قوانین 
دریافت حقوق بازنشستگي در سنین پایین تر 
یا نرخ هاي جایگزیني بالاتر( در کنار مزایاي 
مربوط به حوادث ناشي از کار و بیماري هاي 
شغلي براي کارگران این مشاغل در بسیاري 
از کشورها در نظر گرفته شده است؛ اما باید 
چنین  دامنه  که  داشت  توجه  نکته  این  به 
و  سختي  واقعي  میزان  حتي  یا  و  مشاغلي 
به دلیل  زمان  طول  در  آنها  بودن  زیان بار 
پیشرفت هاي فناوري و توسعه اقدامات ایمني 
و بهداشتي در حال تغییر است. درنتیجه اصل 
عامل سختي و زیان بار بودن از برخي مشاغل 
حذف شده و لزوم تجدیدنظر در ارائه  مزایاي 

سخاوتمندانه وجود دارد. 
با  بیست و یکم  قرن  در  دیگر،  از سوي 
و  اشتغال  فضاي  جمعیتي۴،  تغییرات  بروز 
بسیاري  بازنشستگي،  سیاست  سوء مدیریت 
از نظام هاي بازنشستگي با مسئله ناپایداري 
نرم  دست و پنجه  مستمري  کفایت  عدم  و 
مي کنند. درنتیجه بسیاري از کشورها براي 

واکاوی طرح های بازنشستگی مشاغل سخت و زیان آور 

)تجارب کشورهای اتحادیه اروپا - به ویژه کشور هلند( ۱۴۰۲ / ۰7 / ۰8

19۲77

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.23.6

بیان/شرح مسئله

۱ . نسبت به سایر مشاغل.
.»pénibilité« ۲. معادل واژه فرانسوی

3. Statutory Pensionable Age
۴. روند پیری جمعیت 
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در  اروپا  کمیسیون  رهنمون هاي  مطابق 
اتخاذ  به  کشورها  از  بسیاري   ،۲۰۱۲ سال 
سیاست هاي منعطف سازي بازار نیروي کار و 
براي جابه جایي شغلي  ایجاد بسترهاي لازم 
روي آورده و در برخي از کشورهاي عضو این 
کمیسیون، شاهد وضع قوانین سخت گیرانه اي 
براي شروط احراز بازنشستگي پیش از موعد 
همانند افزایش سن مقرر و یا در گامي فراتر 
برچیده  شدن طرح هاي بازنشستگي پیش از 
موعد و یا کاهش در سطوح مزایاي پرداختي 

هستیم.
حذف  تحولات  روند  این  در 
بازنشستگي پیش از موعد براي مشاغل 
ایجاد  به  توجه  بدون  زیان آور  و  سخت 
اشتغال طولاني تر  براي  کافي  بسترهاي 

این افراد و یا بهره مندي از مستمري کافي 
نتایج مطلوبي را به دنبال ندارد. به همین 
سبب کشورهاي اروپایي با تمرکز بیشتر 
بر فعال سازي مجدد نیروي کار )به عنوان 
مثال آموزش و امکان جابه جایي در میان 
مشاغل( یا ترکیبي از این دو و یا ایجاد 
مشاغل  این  براي  جداگانه  صندوق هاي 
به پایه ریزي طرح هاي ویژه بازنشستگي1 
زیان آور  و  سخت  مشاغل  براي 
پرداخته اند. گزارش رسمي کمیسیون اروپا 
سرمایه   و  تلاش   دولت ها  هم  مي دهد  نشان 
سیاسي بالایي را براي افزایش سن بازنشستگي 
صرف مي کنند که این امر سبب کاهش دامنه 
و  سخت  مشاغل  براي  بازنشستگي  مزایاي 
زیان آور و یا محدود سازي مزایاي ازکارافتادگي 

براي کساني که واقعاً بیمار هستند یا قادر به 
کفایت  تضعیف  نتیجتاً  و  نیستند  کار  ادامه 

حقوق بازنشستگي۲ مي شود.
توجه به نقص هاي بازار نیروي کار، تلاش 
براي بهبود و منعطف سازي آن، جبران و تأمین 
بخشي از مزایا در دوران اشتغال و نه انتقال 
نظر  در  بازنشستگي،  دوران  به  آن  مجموع 
گرفتن مشارکت هاي مازاد براي رده هاي شغلي 
مزایاي  مالي  تأمین  براي  زیان آور  و  سخت 
مخدوش  بدون  آن  به  مربوط  سخاوتمندانه 
کردن پایداري مالي صندوق و یا ایجاد بار مالي 
سنگین بر دوش دولت از مهم ترین آموزه هاي 
مدیریت  در  کشورها  سایر  تجربه   اجرایي 
به  مختص  موعد  از  پیش  بازنشستگي هاي 

مشاغل سخت  و زیان آور است. 

با مرور تجربیات سایر کشورها در این موضوع، 
در  کار  محیط  سالم سازي  به  توجه  مي توان 
ایمني،  افزایش  و  آلایندگي  کاهش  راستاي 

دسته بندي مشاغل سخت و زیان آور و اعطاي 
براي  تلاش  دسته،  هر  با  متناسب  مزایاي 
منعطف سازي و رفع نقایص بازار کار و تامین 

بخشي از مزایا در دوران اشتغال با لحاظ اصل 
پایداري مالي را به عنوان مهمترین موارد براي 

بهبود وضعیت این حوزه پیشنهاد کرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

. طرح هــای مخصوصــی کــه بــه کارگــران شــاغل در بخش هــای ســخت و زیــان آور تعلــق دارد را طرح هــای بازنشســتگی پیــش از موعــد به واســطه ریســک محیــط  
کار)risk-related early retirement )RER(( نیــز گفتــه می  شــود.

2. Pension Adequacy Report )PAR4(

اتخاذ  به  مجبور  بحران  این  بر  آمدن  فائق 
سیاست هاي مربوط به طولاني تر کردن دور 
حوزه   کارگران  آسیب پذیري  به رغم  اشتغال 
مشاغل سخت و زیان آور از این نوع تصمیمات 

شده اند. به طور کلي این تغییر رویه، از طریق 
کردن  محکم  و  بازنشستگي  سن  افزایش 
ارتباط بین میزان مشارکت، امید زندگي  و 
مزایاي دریافتي، در کنار سخت تر کردن همه 

گزینه هاي خروج پیش از موعد فشار بیشتري 
را به مشاغل سخت و زیان آور وارد مي کند. 
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دولت در راستای رفع برخی ابهام ها در قانون بودجه، بهبود مدیریت مالی و دریافت برخی مجوزهایی تسهیل کننده که انضباط مالی را خدشه دار خواهد 
کرد احکامی برای اصلاح قانون بودجه ارایه کرده است.

در  بودجه  اصلاح  دو فوریتی  لایحه  احکام 
تحلیل  و  تقسیم بندی  قابل  زیر  محورهای 

کارشناسی است:
1. احکام رفع کننده ابهام های شکلی 
و تغییردهنده فرایند اجرای قانون بودجه 

سال 140۲:
ماده )7( و بخشی از ماده )6( لایحه 
با موضوع یکسان کردن شماره ردیف ها و رفع 

مغایرت بین جداول و احکام 
ماده )16( لایحه مبنی بر افزایش سقف 
منابع و مصارف اختصاصی دانشگاه های علوم 

پزشکی به میزان پرداختی طرح دارویار. 
درخصوص  ابهام  رفع  )13( لایحه  ماده 
شیوه انعکاس مالی منابع حاصل از مالیات و 
عوارض فعلی حامل های انرژی و واریز به خزانه 
و سپس اختصاص برای خرید تضمینی گندم.

تغییر  درخصوص  لایحه   )17( ماده 
از  بودجه  قانون  متفرقه  تغییرات  بند »۱۱« 
به عبارت  مجتبی  امام حسن  قرارگاه  عبارت 

دستگاه های اجرایی ذی ربط.
ماده )18( لایحه انتقال اعتبارات معاونت 
روستایی و مناطق محروم از جدول متفرقه 

)جدول 9( به جدول دستگاه ها )جدول 7(.
از منظر کارشناسی عدم اصلاح برخی 
 )16(  ،)7(  ،)6( مواد  مانند  احکام  این  از 
بودجه  اجرای  در  را  مشکلاتی  می تواند 

به همراه داشته باشد.
مالی  مدیریت  هدف  با  احکامی   .۲

اجرای بودجه: 
ماده )۲( لایحه حذف عبارت »با احتساب 
باتوم به مبلغ  اولیه قیر )وکیوم  هر تن مواد 
هفتاد و پنج میلیون )75.۰۰۰.۰۰۰( ریال« در 

بند »ک« تبصره »۱« قانون بودجه به منظور 
کنترل تعهدات دولت در تأمین قیر تا سقف 
اعتبار در نظر گرفته شده که این موضوع از 
دفاعی  قابل  منطق  دارای  کارشناسی  منظر 

است. 
 ماده 14 لایحه وزارت نفت )شرکت ملی 
نفت( ایران را مجاز دانسته که کسری منابع 
هدفمندی یارانه ها را از محل درآمد حاصل از 
۱. صادرات نفت، میعانات گازی و صادرات گاز، 
۲. فروش داخلی و صادرات محصولات فرعی 
گازی تأمین کند. بخش اول این مجوز ناظر 
به منابع بودجه عمومی و بخش دوم مربوط به 
منابعی است که 6۰ درصد آن در بند »ص« 
تبصره قانون۱ تعیین تکلیف شده و ۴۰ درصد 
مابقی آن نیز طبق حکم ذیل جدول تبصره 
»۱۴« به مصارف مربوط به جبران قدرت خرید 

اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»لایحه اصلاح قانون بودجه سال 140۲کل کشور« ۱۴۰۲ / ۰7 / ۱7

193۲5

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.26.9

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

مسئله اصلی

۱ . دولــت مکلــف اســت از طریــق وزارت نفــت و بــا اســتفاده از منابــع داخلــی ارزی و ریالــی شــرکت تابعــه ذی ربــط وزارت نفــت حاصــل از فــروش داخلــی و صــادرات 
محصــولات فرعــی گازی ازجملــه اتــان، پروپــان، بوتــان، پنتــان و گوگــرد، حســاب »ســرمایه گذاری نفــت و گاز کشــور« را ایجــاد و بــا رعایــت قانــون هدفمنــد کــردن 
ــا ســقف نهصد و پنجــاه هــزار میلیــارد )95۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰(  ــع را در ســال ۱۴۰۲ ت یارانه هــا مصــوب ۱388/۱۰/۱5 حداقــل شــصت درصــد )6۰٪( از ایــن مناب

ریــال متناســب بــا وصــول درآمــد به صــورت ماهانــه بــه ایــن حســاب واریــز کنــد.
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به  نیاز  مبنی بر  شده  ذکر  نکات  به  توجه  با 
انجام برخی از اصلاحات مطرح شده در احکام 
ارائه  به سمت  حرکت  به منظور  همچنین  و 
لوایح اصلاح بودجه به جای تمرکز بر دریافت 
اختیار بدون قید و شرط تخصیص یا استفاده 
از مجوزهای خارج از بودجه، عدم رد کلیات 

می  شود.  پیشنهاد  بودجه  اصلاحیه  لایحه 
با این حال بسیاری از احکام لایحه غیرضروری، 
مضر و تشدیدکننده عدم انضباط مالی است و 
در مواردی علاوه بر ایجاد کسری بودجه در 
عمل، موجب می شود که قانون بودجه حتی از 
نظر شکلی نیز تراز نباشد لذا باید این موارد از 

لایحه حذف شود. در کنار این موارد بخشی از 
احکام لایحه اصلاح بودجه که با هدف مدیریت 
مالی دولت یا رفع ابهام های موجود در جداول 
و عناوین آنها ارائه شده است مطلوب بوده و 

تصویب آنها توصیه می شود.

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

کالاهای  قیمت  افزایش  از  ناشی  خانوارهای 
اساسی و جبران افزایش مستمری خانوارهای 
تحت پوشش اختصاص یافته است. به نظر این 
امکان وجود دارد که بخشی از کسری ردیف 
مربوط به پرداخت یارانه با تغییر شیوه یارانه 
نقدی به کالابرگ بدون نیاز به اصلاح قانون و از 

طریق مجوزهای کنونی تأمین شود. 
ماده )11( لایحه عنوان کرده که مستمری 
حقوقی  حکم  حداقل  معادل  شهدا  والدین 
 »6« جزء  براساس  بود.  خواهد  بازنشستگان 
والدین  مستمری   »۱۲« تبصره  »الف«  بند 
شهدا، معادل حکم حقوقی شهید تعیین شده 
است. پرداخت مستمری والدین شهدا معادل 
حکم حقوق شهید واجد بار مالی مازادی برای 
دولت بود که این منابع در قانون در نظر گرفته 
نشده است با  این حال با توجه به اینکه در سال 
حقوق  حداقل  معادل  مستمری  این   ۱۴۰۱
کارگزینی کارکنان بود کاهش آن به حداقل 

حکم بازنشستگان مناسب نیست. 
3. احکام برهم زننده انضباط بودجه ای 

و تشدیدکننده کسری بودجه: 
بر هم زدن انضباط مالی بودجه:

 ماده )1(: مجوز تهاتر 15 میلیارد یورو 
نفت و میعانات مهم ترین و مخرب ترین حکم 
اصلاحیه بودجه از منظر بودجه ریزی است و 
بر این اساس به دولت مجوز داده شده است 
که تا سقف ۱5 میلیارد یورو بابت بازپرداخت 
بدهی ها و تعهدات قطعی خود، تأمین کسری 
اعتبارات موضوع این قانون و ... از طریق تحویل 

نفت خام و میعانات گازی اقدام کند. علاوه بر 
نکات ناظر بر انضباط مالی و اصول بودجه ریزی 
در حال حاضر مبلغ در نظر گرفته شده سهم 
دولت در قانون بودجه از محل صادرات نفت، 
دولت حدود ۱6  گاز سهم  و  گازی  میعانات 
میلیارد دلار است که در چهار ماه تنها حدود 
5۰ درصد مصوب این مدت وصول شده است. 
همچنین بر اساس اعلام رسمی وزارت نفت در 
پیش جلسه شورای هماهنگی سران قوا تراز 
پالایشگاه های  مصرف  لحاظ  با  کشور  نفت 
داخلی )حدود ۲ میلیون و ۱۰۰ هزار بشکه در 
روز( و مصوبات تهاتر نفت موجود منفی است. 

با تغییر سقف مجوز   ماده )15( لایحه 
قانونی برای انحراف از میزان اعتبارات مصوب 
مجلس  انضباطی  اقدام  کردن  بی اثر  موجب 
بودجه  اختیار تخصیص  برای محدود کردن 

دستگاه ها، خواهد شد.
ایجاد ناترازی در بودجه:

 بخش دوم ماده )6( لایحه پیشنهادی برای 
تغییر اعتبار ردیف )77-53۰۰۰۰( به »سیصد 
 )3۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( میلیارد  هزار 
ریال« به  شکل کنونی منجر به ناترازی ۲۲ 
هزار میلیارد تومانی در منابع و مصارف بودجه 

می شود.
ماده )3( لایحه با موضوع مجوز پرداخت 
هزینه های حمل و نقل و صادرات نفت از محل 
سرجمع ردیف نفت در بودجه عمومی است که 
تصویب آن تا سقف ۴.5 هزار میلیارد تومان 

منابع بودجه را کاهش می دهد.

 ماده )14( لایحه که به دنبال تأمین کسری 
تبصره »۱۴« بوده است در صورت تأمین منابع 
از محل سهم دولت در درآمد حاصل از صادرات 
فروش  گاز  صادرات  گازی،  میعانات  و  نفت 
داخلی موجب کسری نامشخص منابع قانون 

بودجه سال ۱۴۰۲ می شود.
مبنی بر حذف سقف  ماده )1۲( لایحه   
کاهش  و  علمی  هیئت  اعضای  برای  حقوق 
مالیات اعضای هیئت علمی علاوه بر غیرعادلانه 
بودن و مبهم بودن ضرورت آن موجب کاهش 
تأمین  آن  که کسری  می شود  بودجه  منابع 

نشده.
ورودی  حقوق  کاهش  )9( لایحه  ماده   
تجهیزات مصرفی پزشکی به یک درصد بدون 

تأمین منابع مالی. 
4. احکام اصلاحی و مطلوب: ماده )۴( با 
موضوع عدم دریافت سود شرکت های زیان ده 
تعیین  موضوع  با   )5( ماده  و  دولت  توسط 
انجام  حاکمیتی  کار  که  بنگاه هایی  تکلیف 
می دهند برای جلوگیری از واگذاری آنها احکام 
مطلوب در حوزه شرکت های دولتی هستند. 
تصویب  نیز  مالیاتی  سیاست های  حوزه  در 
حکم ماده )8( با موضوع تعیین تکلیف معافیت 
مالیاتی واحدهای تولیدی و معدنی نیز از منظر 
کارشناسی توصیه می شود )این حکم در برنامه 

هفتم نیز مطرح شده است(.
5. اصلاح عناوین ردیف های جدول 9
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نقطه نظرات/یافته های کلیدی

تعریف و محدوده نهادهای عمومی غیردولتی 
۱۴۰۲ / ۰7 / ۲6

19343

در ایران تعریف واحد و مشخصی از نهادها یا 
مؤسسات عمومی غیردولتی وجود ندارد و بر 
همین اساس، گام نخست در بررسی نهادهای 
مذکور، دستیابی به یک تعریف واحد و تعیین 
مختلف،  قوانین  در  آنهاست.  شمول  دامنه 

احکام مربوط به نهادهای عمومی غیردولتی 
تصویب شده و حتی تشکیل مواردی به عنوان 
نهاد عمومی غیردولتی نیز مورد توجه قرار 
قانون  متعدد،  قوانین  بین  از  است.  گرفته 
محاسبات عمومی )ماده 5( و قانون مدیریت 

خدمات کشوری )ماده 3( از اهمیت بیشتری 
مورد  گزارش  این  در  که  هستند  برخوردار 

بررسی قرار گرفته اند. 

عمومی  محاسبات  قانون   )5( ماده  براساس 
تعریفی  اولین بار  برای  که   )۱366 )مصوب 
از نهادهای عمومی غیردولتی ارائه می شود، 
واحد   .۱ دارند:  ویژگی   3 مذکور  نهادهای 
سازمان مشخصی هستند، ۲. با اجازه قانون 
تشکیل می شوند و 3. وظایف و خدماتی که 
جنبه عمومی دارند، انجام می دهند. همچنین 
براساس تبصره ذیل ماده مذکور، مقرر گردید 
به جهت شناسایی دقیق تر و تعیین مصداقی 
فهرستی  غیردولتی،  عمومی  نهادهای 
تحت عنوان »قانون فهرست نهادها و مؤسسات 
و  دولت  پیشنهاد  با  غیردولتی«  عمومی 
تصویب مجلس شورای اسلامی تدوین شود. 
بر همین اساس، اولین لایحه دولت در سال 
۱368 با 7 نهاد در لیست تقدیم مجلس شد 
اما پس از اصلاحات متعدد، سرانجام قانون 

فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی 
با ۱۰ نهاد در تاریخ ۱373/۴/۱9 به تصویب 

مجلس رسید. 
و  نهادها  فهرست  قانون  تصویب  از  پس 
مؤسسات عمومی غیردولتی در سال ۱373، 
۱۰ قانون دیگر در قالب الحاق به قانون مذکور 
تا سال ۱399 تصویب شده که تعداد نهادهای 
عمومی غیردولتی را از ۱۰ مورد اولیه در قانون 
فهرست سال ۱373، به ۲6 مورد افزایش داده 
است. از ۱۱ قانون الحاق به قانون فهرست، 8 
قانون به صورت ماده واحده، یک مورد در قالب 
یکی از مواد قانون دیگر )قانون اهداف، وظایف 
مصوب  جوانان  و  ورزش  وزارت  اختیارات  و 
۱399( و دو الحاق طی احکام قوانین بودجه 
سال های ۱39۰ و ۱395 صورت گرفته است. 
خدمات  مدیریت  قانون   )3( ماده  در 

عمومی  نهاد   )۱386 )مصوب  کشوری 
غیردولتی ۱. واحد سازمانی مشخص است،۲. 
استقلال حقوقی دارد، 3. با تصویب مجلس 
ایجاد شده یا می شود، ۴. بیش از 5۰ درصد 
بودجه آن از محل منابع غیردولتی است و 
5. عهده دار وظایف و خدماتی است که جنبه 
عمومی دارد. بنابراین تعریف نهادهای عمومی 
غیردولتی در ماده )3( قانون مدیریت خدمات 
کشوری نسبت به ماده )5( قانون محاسبات 
عمومی مفصل تر بوده و استقلال حقوقی و 
منابع  از  بودجه  درصد   5۰ از  بیش  تأمین 
غیردولتی در تعریف قانون مدیریت خدمات 

کشوری اضافه  شده اند. 
تعریف  با  مرتبط  قوانین  بررسی  از  پس 
نهادهای عمومی غیردولتی در این گزارش، 
دسته بندی نهادهای مذکور مورد توجه قرار 

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.45.8



23

14
02

هر 
/ م

وم
 س

اره
شم

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

به عنوان نتیجه کلی گزارش از بررسی قوانین 
مهم ترین  دسته بندی  برای  تلاش  و  مرتبط 
نهادهای عمومی غیر دولتی، مشخص می شود 
عمومی  نهادهای  تعیین  در  قانونگذار  که 
غیردولتی رویه ثابتی ندارد و یک بی نظمی و 
آشفتگی در تصویب قوانین مربوط به تعریف 

و احصا نهادهای مذکور وجود دارد که تعیین 
یک مرز مشخص یا محدوده ای را برای احصا 
نهادهای مذکور با مشکل مواجه کرده است. بر 
همین اساس، به نظر می رسد ارائه یک تعریف 
بتواند نهادهای عمومی غیردولتی  واحد که 
موجود را پوشش دهد و همچنین چارچوب 

مشخصی برای نهادهای عمومی غیردولتی که 
بعداً تشکیل  می شود، طراحی کند، از الزامات 
نهادهای  شفافیت  زمینه  در  ابتدایی  قدم  و 

عمومی غیردولتی است.

گرفته که بر همین اساس، مؤسسات عمومی 
غیردولتی در این گزارش در 3 دسته کلی زیر 

لیست شده اند: 
آنها در  نام  نهادهایی که  و  ۱. مؤسسات 
عمومی  مؤسسات  و  نهادها  فهرست  قانون 
بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  و  غیردولتی 
در  که  نهادهایی  )حتی  است  ذکر شده   آن 
اساسنامه آنها، تصریح نشده که نهاد عمومی 

غیردولتی هستند (. 
۲. دسته دوم مؤسساتی هستند که نام شان 
در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی 
غیردولتی ذکر نشده، اما در قانون تأسیس یا 
اساسنامه مؤسسات مذکور به صراحت ذکر 
غیردولتی  عمومی  مؤسسه  نوعی  که  شده 

هستند. 
3. دسته سوم مؤسساتی را شامل می شود 
که قانون تأسیس آنها در مورد ماهیت شان 
ساکت است اما طبق معیار قانونی مندرج در 

کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون   )3( ماده 
تلقی  غیردولتی  عمومی  مؤسسه  نوعی 
نهادها،  از  دسته  این  در خصوص  می شوند. 
در اساسنامه به عمومی غیردولتی بودن آن 

تصریح نشده است.  
گفتنی است از بین مؤسساتی که کارکرد 
)واحدهای  دارند  را  غیردولتی  عمومی  نهاد 
سازمانی مشخصی هستند، استقلال حقوقی 
دارند، بیش از 5۰ درصد بودجه آنها از محل 
وظایفی  عهده دار  و  است  غیردولتی  منابع 
هستند که جنبه عمومی دارد( اما به حکم 
قانون تشکیل نشده اند یا دسترسی به احکام 
قانونی تشکیل آنها امکان پذیر نبوده )یعنی 
 )3( ماده  در  مندرج  ویژگی های  از  یکی 
به عنوان  را  قانون مدیریت خدمات کشوری 
نهاد عمومی غیردولتی ندارند(، چند مورد از 
اهمیت بیشتری برخوردار بوده که تحت عنوان 

سایر، دسته بندی  شده اند. 

نکته دیگری که باید مورد توجه قرار گیرد، 
دایره مطالعه نهادهای عمومی غیردولتی در 
قانون  صدر  براساس  است.  گزارش  این 
فهرست، واحدهای سازمانی مندرج در قانون 
مذکور و مؤسسات وابسته به آنها، مؤسسات 
و نهادهای عمومی غیردولتی تلقی می شوند. 
به این معنی که زیر مجموعه هر نهاد عمومی 
غیردولتی که در قانون فهرست قرار گرفته 
نیز نهاد یا مؤسسه عمومی غیردولتی است، 
نگرفته  قرار  توجه  مورد  گزارش  این  در  اما 
 است. بنابراین آنچه به عنوان نهادهای عمومی 
غیردولتی دسته بندی  شده، اولاً لایه اول از 
نهادهای مذکور بوده و ممکن است هر یک 
از نهادها چندین زیر مجموعه داشته  باشند که 
در اینجا مورد بررسی قرار نگرفته اند و ثانیاً 
مهم ترین نهادهای عمومی غیردولتی هستند.  
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مالی  مدیریت  ابزار  اصلی ترین  بودجه 
دولت  محسوب  می شود که به وسیله  آن به 
می پوشاند.  عمل  جامه   خود  سیاست های 
سند بودجه به جهت آثار آن بر نحوه تأمین 
و  کلان  اقتصاد  شرایط  عمومی،  خدمات 
است.  فراوان  اهمیت  دارای  سیاسی،  نظام 
در راستای مدیریت مالی کارآمد، نظام های 
سیاسی اقدامات گوناگونی انجام داده اند که 
می توان از تجربیات این کشورها در اصلاحات 
بودجه ای ایران بهره برد. در این راستا در این 
گزارش نظام بودجه ریزی فرانسه مورد مطالعه 
قرار گرفته است. فرانسه از دو دهه ی قبل 
اقدام به بازسازی ساختارهای بودجه ای 

شباهت های  کنار  در  است.  کرده  خود 
ایران،  با  فرانسه  کشور  سیاسی  نظام 
عمومی  مالیه  حوزه  در  اخیر  تحولات 
اولویت  در  کشور  این  می شود  باعث 

مطالعه و بررسی قرار گیرد. 
از  فرانسه  بودجه ریزی  اصلاحات 
 LOLF اصلاح قانون بالادستی ارگانیک
قابل توجهی  به طور   که  شد  شروع 
افزود.  پارلمان  بودجه ای  قدرت  به 
از  بودجه نویسی  روش  دیگر  ازسوی 
به  )ردیف-هزینه(  دستگاهی  بودجه 
مأموریت ها  با  متناظر  برنامه ای  بودجه 
کنترل  به جای   LOLF در  یافت.  تغییر 

تصمیم  دولت،  بودجه  اطلاعات  و  لایحه 
بر عملکرد دولت در  بر آن شد که نظارت 
اصلی  نوآوری  یابد.  محوریت  هزینه کردها 
یک  آمد،  ارمغان  به   LOLF توسط  که 
از   ترکیبی  که  است  شفاف  کاملًا  سیستم 
)با اطلاع  برنامه ای و تخصیص  ارائه  بودجه 
از عملکرد( را ارائه می دهد. در عمل به این 
معناست که سند بودجه دولت مشتمل 
بر مأموریت ها، برنامه ها و اقداماتی است 
که چندین هدف و شاخص عملکرد به 

آنها پیوند خورده است.

۱۴۰۲ / ۰7 / ۰۴

19۲74

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.21.4

بودجه ریزی فرانسه 

بیان/شرح مسئله
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 بودجه نویسی برنامه محور به جای دستگاه 
محور )ردیف-هزینه ای(.

هزینه ها  توزیع  در سطح  مجلس  ورود   
نه  و  اجرایی  دستگاه های  برنامه های  بین 

سطح جزیی تر.
معافیت های  ساماندهی  و  شفاف سازی   

مالیاتی و یارانه ها در قانون بودجه.

 دو مرحله ای شدن رسیدگی به بودجه در 
مجلس؛ بررسی احکام جدید بودجه ای مانند 
مالیات ها و ارقام کلان بودجه )سقف منابع 
و مصارف، سقف کسری بودجه و بدهی( در 
مرحله اول و رسیدگی به تخصیص منابع به 

هر برنامه در مرحله دوم.
 تهیه اسناد پشتیبان و تکمیلی بودجه 

توسط دولت ازجمله؛ گزارش عملکرد بودجه 
سال گذشته، فروض درآمدها و هزینه های 
عموم  برای  شهروندی  بودجه  تهیه  دولت، 

مردم.
تخطی  و  اصلاح   محدود شدن هرگونه 
تخصیص اعتبارات از قانون بودجه مشروط 

به  ارائه  متمم قانون.

فرانسه پس از اصلاحات اخیر بودجه ای، 
به  را  مالی  استقلال  از  بالایی  درجه 
اختیارات،  براساس  کرد.  اعطا  مدیران 
در  تخصیص یافته  اعتبار  تمامی 
حقوق(  )به استثنای  جاری  هزینه های 
و  اهداف  به  دستیابی  برای  می تواند 
در  تعیین شده  عملکردی  شاخص های 
برنامه به صورت صلاحدیدی خرج شود 
جاری  هزینه ها های  جابه جایی  )اجازه 
سطح  این  ازای  در  هزینه(.  انواع  بین 
انتظار  مدیران  از  مالی،  استقلال  بالای 
می رود که به قوانین دقیق گزارشگری 

مالی و عملکردی پایبند باشند.
دولت  در  بودجه  تدوین  فرایند  در  
جلساتی تحت عنوان کنفرانس عملکرد 
و  عملکردی  اهداف  تا  می شود  برگزار 
لایحه  در  است  قرار  که  شاخص هایی 
نتایج  براساس  شود،  درج  بودجه 
و  گذشته  سال های  در  آمده  به دست 
محاسبات،  دیوان  توصیه های  احیاناً 

مورد بررسی قرار گیرد.
روش بودجه ریزی بالا به پایین است به 

این معنا که نخست وزیر سقف۱ نهایی بودجه 
سال  آینده  هر وزارتخانه را اعلام می کند. این 
محدودیت شامل سقف های نقدی و تعهدی 
در هر مأموریت و برنامه، سقف مالیات های 
دولتی  مؤسسات  برای  گرفته شده  نظر  در 
و  وزارتخانه ها  برای  استخدام  سقف های  و 

مؤسسات دولتی است. 
در نظام بودجه ای جدید فرانسه یک 
وزارتخانه  یک  به عهده  همیشه   برنامه 
از  منسجم  مجموعه ای  که  است 
اقدامات را پوشش می دهد و توسط یک 
هماهنگ  کننده برنامه که توسط وزارت 
می شود۲.  انجام   شده  منصوب  مربوطه 
چارچوب  در  اعتبارات،  توزیع  درخصوص 
قوانین هزینه ای و سقف اعتبارات هر برنامه، 
جابه جایی  اختیار  دارای  اجرایی  مقامات 

هستند. 
تصویب  و  پارلمان  بررسی  و  بحث 
انجام  مرحله  سه  در  بودجه  پیشنهاد 
درخصوص  مورد   اولین   می شود، 
احکام جدید مالیاتی که در طول سال 
دوم   مورد  می شود.  لازم الاجرا  بودجه 

)سقف  بودجه  کلان  ارقام  درخصوص 
بودجه  کسری  سقف  مصارف،  و  منابع 
درخصوص  مورد   سومین  و  بدهی(  و 
تخصیص منابع به هر مأموریت و برنامه. 
براساس ماده )۴۰( قانون اساسی و اصل 
از  درواقع  قانونگذار   ،LOLF قانون   )۴7(
)با  دولت  بودجه  لایحه  کلی  تراز  تغییر 
ایجاد »مأموریت های« جدید، یعنی افزایش 
هزینه ها( منع شده  است. با وجود این، در 
برای  پارلمان  مشخصی،  و  خاص  محدوده 
اصلاح منابع و مصارف لایحه بودجه آزادی 
عمل دارد. برای مثال، افزایش یا کاهش نرخ 
مالیات یا جابه جایی منابع بین برنامه ها بدون 
تغییر سقف هر مأموریت، در اختیار پارلمان 

است. 
هزینه های اعتبار )معافیت( مالیاتی 
و تصویب  بودجه دولت درج  قانون  در 
اجتماعی  تأمین  مالی  نیازهای  می شوند. 
خود  بودجه  از  جدا  پارلمان  قانون  توسط 

دولت  تأیید می شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. Lettres-Plafond.
2. A Programme Co-Ordinator.
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تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  »الحاق  لایحه 
بخشی از مقررات مالی دولت )3(« با هدف 
دائمی سازی برخی تبصره های غیر بودجه ای 
و کاهش تعداد تبصره های بودجه سالانه به 
مجلس ارسال شد. با توجه به اجرای قانون 
اصلاح مواد )۱8۰( و )۱8۲( قانون آیین نامه 

درج  که  اسلامی  شورای  مجلس  داخلی 
به صورت  که  )احکامی  غیر بودجه ای  احکام 
مستقیم بر منابع و مصارف بودجه اثر نداشته 
باشد( در لایحه بودجه را محدود کرده، لازم 
است تا بررسی و تصویب لایحه الحاق )3( 
از ارسال  در مجلس سرعت گرفته و پیش 

لایحه بودجه سال ۱۴۰3 ابلاغ شود. در غیر 
این صورت می توان انتظار داشت که اجرای 
چالش  با  مجلس  داخلی  آیین نامه  صحیح 

همراه شود.

۱۴۰۲ / ۰7 / ۰۴

19۲76

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.22.5

اظهارنظر کارشناسی درباره:

»لایحه الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت« 

مسئله اصلی
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 33 شده،  انجام  کارشناسی  بررسی  مطابق 
ماده از ۴۴ ماده ابتدایی لایحه الحاق بخشی 
از  برخی  تنظیم  قانون  به  مالی  مقررات  از 
مقررات مالی دولت )3( بدون تغییر و یا با 
دایمی  و  بوده  قبول  قابل  اصلاحاتی  انجام 
شدن آن توصیه می شود. همچنین با توجه 
دارای  تبصره های  شدن  دائمی  لزوم  به 

ماهیت  دارای  یا  و  بودجه ای  غیر  ماهیت 
قانون دائمی و نه یک ساله در قانون بودجه 
سال ۱۴۰۲ و به دلیل محدودیت های ایجاد 
نامه  آیین  قانون  اخیر  اصلاحات  در  شده 
داخلی مجلس شورای اسلامی برای تصویب 
کلیات  تصویب  بودجه ای،  غیر  تبصره های 
توصیه  کارشناسی  نظر  از   3 الحاق  لایحه 

لایحه  تصویب  تسریع  به جهت  می شود. 
مذکور تا پیش از ارسال لایحه بودجه سال 
۱۴۰3 پیشنهاد می شود تنها احکام مصوب 
مجلس در قانون بودجه سال ۱۴۰۲ قابلیت 

دائمی شدن در الحاق )3( را داشته باشند.

 33 شده،  انجام  کارشناسی  بررسی  مطابق 
ماده از ۴۴ ماده ابتدایی لایحه الحاق بخشی 
از  برخی  تنظیم  قانون  به  مالی  مقررات  از 
مقررات مالی دولت )3( بدون تغییر و یا با 
دایمی  و  بوده  قبول  قابل  اصلاحاتی  انجام 

شدن آن توصیه می شود. 
شایان توجه است بخشی از مواد قوانین 

غیربودجه ای  ماهیتی  نیز  سنواتی  بودجه 
نشده  دیده   )3( الحاق  لایحه  در  و  داشته 
به  نیز  مواد  این  است  ضروری  لذا  است،۱ 
به جهت  البته  شود.  اضافه  الحاق  لایحه 
جلوگیری از ایجاد مدخلی برای قانون گذاری 
غیر صحیح و تسریع فرایند تصویب لایحه 
الحاق )3( در سال جاری لازم است تا برای 

احکام الحاقی پیشنهادی، محدودیت ایجاد 
در  مجلس  مصوب  تبصره های  تنها  و  شده 
افزوده  قابلیت   ۱۴۰۲ سال  بودجه  قانون 
شدن به لایحه الحاق )3( را داشته باشند؛ 
زیرا در غیر این صورت می توان انتظار داشت 
سیلی از احکام متنوع و غیر مرتبط و دارای 

بار مالی به لایحه الحاق )3( افزوده شوند.

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

 ۱. گزارش مسلسل ۱8938.
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بررسی  مرحله  در  دولت  بودجه  لایحه 
اسلامی  شورای  مجلس  در  تصویب  و 
احکام  و  ارقام  در  تغییراتی  دستخوش 
این  سال ها  برخی  در  می شود.  تبصره ها 
تغییرات اندک بوده و در برخی سال ها دامنه 

بررسی  به  حاضر  گزارش  دارند.  وسیعتری 
زمان  از   ۱۴۰۲ بودجه  تغییرات  مهم ترین 
تقدیم لایحه تا تصویب و ابلاغ آن پرداخته 
است. در این گزارش ضمن بررسی تغییرات 
ارقام کلان بودجه و محاسبه کسری بودجه 

تغییرات  مهم ترین  بودجه،  قانون  احتمالی 
در تبصره های لایحه بودجه در مجلس نیز 

تبیین شده است.

زیر  شرح  به  گزارش  یافته های  مهم ترین 
است:

 ۱۴۰۲ سال  بودجه  بررسی  فرایند  در 
هزار   ۱۰۰ میزان  به  عمومی  بودجه  سقف 
سقف  درصد   5 )حدود  تومان  میلیارد 
شایان  البته  یافت.  افزایش  دولت(  لایحه 
از  تومان  میلیارد  هزار   ۲0 است  ذکر 
تهاتر  رقم  درج  دلیل  به  افزایش  این 
دارایی های  تملک  طرح های  برای  قیر 
دولت  لایحه  در  که  است  سرمایه ای 
در سقف بودجه منعکس نشده بود. به 
عبارت دیگر این بخش از تغییر سقف بودجه 
بوده  مجلس  توسط  سازی  شفاف  از  ناشی 

است.
منابع  گانه  سه  سرفصل های  میان  در 
عمومی، ردیف درآمدها با افزایش 76 هزار 

میلیارد تومان بیشترین تغییر را داشت. در 
مصارف عمومی دولت نیز اعتبارات هزینه ای 
افزایش  سرمایه ای  دارایی های  تملک  و 

یافتند.
البته لازم به ذکر است که مطابق با مصوبه 
مجلس شورای اسلامی سقف بودجه کل 
تومان  میلیارد  هزار   5۱۰9 رقم  از  کشور 
کاهش  تومان  میلیارد  هزار  رقم ۴99۴  به 
دلیل  تومان(.  میلیارد  هزار   ۱۱5( یافت 
شازند  پالایشگاه  خروج  کاهش  این  اصلی 
در  مندرج  دولتی  شرکت های  فهرست  از 
پیوست بودجه بود، زیرا بخش اصلی سهام 
دولت در این پالایشگاه به تازگی به سازمان 
با  مطابق  و  شده  واگذار  اجتماعی  تأمین 
تعریف قانونی، در سال ۱۴۰۲ شرکت دولتی 

محسوب نمی شود.

به  نسبت  سال ۱۴۰۲  بودجه  قانون  در 
از  نیز  استان ها  مصارف  رقم  بودجه  لایحه 
۱۲5.9 هزار میلیارد تومان به ۱6۱.8 هزار 
لذا مجموع  داشت  افزایش  تومان  میلیارد 
کرده  رشد  درصد   ۲9 استانی  بودجه 

است. 
احکام و تبصره های لایحه بودجه ۱۴۰۲ 
نیز در چند بخش تغییرات مهمی به شرح 

زیر داشته است: 
 سهم صندوق توسعه ملی دو درصد 

افزایش یافته و  به 4۲ درصد رسید.
وضع  انرژی  بهینه سازی  حوزه  در   
گاز  و  مشعل  گاز  آلایندگی  عوارض 
همچنین  و  انتقال  خطوط  به  تزریقی 
شفافیت سوخت نیروگاه ها در این حوزه از 

مهم ترین تغییرات بوده است.

۱۴۰۲ / ۰7 / ۰۴

19۲79

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.24.7

بودجه سال 140۲

از لایحه تا قانون 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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تغییر  یا  احکام  به طور کلی تصویب  اگرچه 
سالیانه  قوانین  چارچوب  در  دائمی  قوانین 
بودجه توصیه نمی شود، ولی این رویه طی 
در  مرسوم  روال  یک  به  گذشته  سالیان 
در  است.  شده  تبدیل  ایران  بودجه ریزی 
بررسی لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ در مجلس 
شورای اسلامی نیز با توجه به شرایط خاص 
اقتصادی کشور، احکامی برای افزایش توان 

مالی  ردیابی  و  شفاف سازی  مالیات ستانی، 
دهک های  خرید  قدرت  حفظ  مصارف، 
بازنشستگان  و  کارمندان  درآمدی  پایین 
بخش دولتی، ساماندهی بودجه شرکت های 
لذا  شد.  افزوده  دولت  لایحه  به  و...  دولتی 
تصویب  و  رسیدگی  با  می شود  پیشنهاد 
تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون 
بخشی از مقررات مالی دولت )3( از درج و 

تغییر احکام غیربودجه ای در ضمن لایحه و 
قانون بودجه سالیانه اجتناب شود.  همچنین، 
داخلی  آیین نامه  راستای  در  است  ضروری 
مجلس که به تازگی اصلاح شد، عدم تغییر 
قوانین دائمی و احکام غیربودجه ای در لایحه 

و قانون بودجه رعایت شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 اعطای مجوز به وزارت راه و شهرسازی 
برای در اختیار قرار دادن اراضی تحت تملک 
موسسات  بانک ها،  با  مشارکت  برای  خود 
زیر  شرکت های  و  بانکی  غیر  اعتباری 
مجموعه در قالب اجاره به شرط تملیک )در 
راستای  اجرایی سازی قانون جهش تولید 
مسکن(، کاهش حقوق گمرکی ماشین آلات، 
از  تولید  واسطه  و  اولیه  مواد  و  تجهیزات 
مهم ترین اقدامات در حوزه حمایت از تولید 

بوده است.
تسهیلات کلان،  پرداخت   شفافیت 
بانک ها و مجاز بودن  شناسایی اموال مازاد 
از  سرمایه  افزایش  برای  دولتی  بانک های 
محل انتشار اوراق بدهی در سال ۱۴۰۲ با 
ضمانت اصل و سود توسط دولت تغییرات 

مهم حوزه بانکی بوده است.
قدرت خرید دهک های  کاهش   جبران 
قیمت  افزایش  از  ناشی  درآمدی  پایین 
بر  علاوه  در سال ۱۴۰۲  اساسی  کالاهای 

یارانه نقدی و معیشتی در قالب کالابرگ 
تغییر  مشمول،  خانواده های  به  الکترونیک 
مهم در سیاست های حمایتی لایحه بودجه 

بوده است.
معافیت  دستمزد،  و  حقوق  بخش  در   
مالیاتی سالانه ماده )8۴( قانون مالیات های 
مستقیم از ماهانه 7 میلیون تومان به ماهانه 

۱۰ میلیون تومان افزایش یافت.
مالیه  بخش  انضباط  احکام  مهم ترین   
سال  بودجه  قانون  تا  لایحه  از  دولت 
به  دولت  شدن  مکلف  از:  ۱۴۰۲عبارت اند 
و  املاک  اجاره بهای  نرخ  انتشار  و  محاسبه 
مستغلات دولتی ثبت شده در سامانه سادا، 
براساس  عمرانی  طرح های  گزارش دهی 
عملیات  پیشرفت  توجیهی،  مطالعات 
اجرایی، مشکلات اجرای طرح ها و پیشنهاد 
برخط  ارائه  و  مشکلات  این  رفع  در جهت 
اطلاعات کلیه پرداخت های صورت گرفته از 
محل بودجه عمومی و هدفمندی یارانه ها به 

مجلس شورای اسلامی. 
برنامه  سازمان  مذکور  موارد  بر  علاوه   
و بودجه مکلف شد به گونه ای عمل نماید 
که در سال ۱۴۰۲ تفاوت درصد تخصیص 
شماره  جدول  اصلی  ردیف های  از  هریک 
7 بودجه )به جز حقوق و مزایای کارکنان 
و  درصد   ۲۰ حداکثر  بازنشسته(  و  شاغل 
حداکثر 3۰   )9 )جدول  متفرقه  ردیف های 

درصد باشد.
 انضباط بخشی به صندوق های تأمین 
انتشار  به  اقدام   -۱ طریق  از  اجتماعی 
محاسبات بیمه ای و وضعیت پایداری مالی 
در افق 5 ساله و بودجه مصوب و عملکرد 
در  مندرج  سرفصل های  تفکیک  به  مالی 
بودجه مصوب خود و ۲- ایجاد حساب واحد 
برای کلیه عملیات مالی خود، با پیاده سازی 
این  از  نهایی  ذی نفع  به  پرداخت  سازوکار 

حساب.
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از  تولید داخلي  به تهدید زیربناي  با توجه 
ناحیه خردي و پراکندگي اراضي کشاورزي، 
خرد  از  جلوگیري  »قانون   ۱385 سال  در 
قطعات  ایجاد  و  کشاورزي  اراضي  شدن 
مناسب فني، اقتصادي« به تصویب رسید. در 
قانون مذکور، صدور سند مالکیت تک برگ 
به قطعات خرد ممنوع و مشوق هایي براي 
در  قطعات  این  یکپارچه سازي  و  تجمیع 
از  بیش  گذشت  با  ولي  شد.  گرفته  نظر 
عملًا  مختلف  دولت هاي  دهه،  یک ونیم 
اقدام جدي و اثربخش در زمینه یکجاسازي 
انجام  کشاورزي  اراضي  یکپارچه سازي  و 
ناصحیح،  تدابیر  اثر  در  چه بسا  نداده اند؛ 
تشدید شده  اراضي کشاورزي  روند خردي 
عاجل  اقدام  اتخاذ  ضرورت  برخلاف  است. 
قرارگاه  وضعیت،  این  سازماندهي  براي 
مرکزي صدور اسناد و حفظ کاربري اراضي 
کشاورزي در دوازدهمین جلسه خود )مورخ 
رسمیت  به  بر  دال  بندي   )۱۴۰۱/۰6/۲9
شناختن وضعیت خردي و پراکندگي اراضي 

کشاورزي مصوب کرده است. 
»با  است:  شرح  بدین  مذکور  بند  متن 

استناد به اصل عطف به ماسبق نشدن قوانین 
از  اراضي کمتر  و مقررات، ملاک تشخیص 
حد نصاب هاي قانون جلوگیري از خرد شدن 
مناسب  قطعات  ایجاد  و  کشاورزي  اراضي 
 ۱385/۱۱/۲۱ تاریخ  اقتصادي،  و  فني 
در  فوق  قانون  تصویب  تاریخ  ]یعني[ 
مي باشد.  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع 
شهرستان ها  کشاورزي  جهاد  مدیریت هاي 
ثبت  ادارات  به  پرونده ها  ارسال  زمان  در 
پاسخ  زمان  در  و همچنین  املاک  و  اسناد 
به استعلامات دبیرخانه قانون تعیین تکلیف 
رسمي،  سند  فاقد  ساختمان هاي  و  اراضي 
ملاک تشخیص قطعات کمتر از حد نصاب، 
قطعات  ]اگر[  و  مي باشد  فوق الذکر  تاریخ 
مفروز  فوق  تاریخ  قبل  هر مساحتي  با 
گردیده ]باشد[، صدور سند شش  دانگ 
در  مرکزي  قرارگاه  مي باشد«.  بلامانع 
مصوبه ۱۴۰۱/۰8/۰۱، مواردي مانند »انجام 
و  رسمي«  »تقسیم نامه  رسمي«،  معاملات 
از  کاشف  که  مستنداتي  و  مدارک  »سایر 
تفکیک و افراز قبل از تاریخ ۱385/۱۱/۲۱ 
ملاک هاي  به عنوان  را  باشد«  طبیعت  در 

تشخیص سال تفکیک و افراز اراضي تعیین 
کرده است. شایان ذکر است که با  ادبیاتي 
مجاز شمردن صدور  با هدف  ولي  متفاوت 
با  اراضي کشاورزي  به  مالکیت مفروز  سند 
هر مساحتي در لایحه برنامه هفتم توسعه 
]تبصره »۱« بند »چ« ماده )33([ نیز حکمي 
داده شده  وعده  است. همچنین  درج شده 
است که تا پایان دولت سیزدهم، کلیه اراضي 
کشاورزي از سند مالکیت تک برگ برخوردار 
شوند. هرچند مشخص شدن حدود مالکیت 
اراضي کشاورزي، ضرورتي انکارناپذیر است، 
ولي درخصوص موفقیت و پیامدهاي اجراي 
برنامه صدور سند مالکیت تک برگ به اراضي 
دولت  پایان  تا  مساحتي  هر  با  کشاورزي 
سیزدهم، تردیدها و نگراني هاي جدي وجود 

دارد.
برنامه  ارزیابي  به منظور  حاضر  گزارش 
احکام  با  هم راستایي  میزان  و  مذکور 
نظر  از  مربوطه،  قوانین  و  بالادستي  اسناد 
امکان پذیري به لحاظ اجرا، تبعات احتمالي، 
میزان تحقق پذیري اهداف مورد نظر  تدوین 

شده است. 

۱۴۰۲ / ۰7 / ۰5

19۲84

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.44.7

ارزیابی برنامه صدور سند مالکیت به اراضی کشاورزی 

کمتر از حد نصاب فنی و اقتصادی

بیان/شرح مسئله
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اراضي  کلیه  شدن  سنددار  و  حدنگاري   
از اسناد  کشاورزي و همچنین اعتبارزدایي 
و معاملات عادي اراضي مذکور از ضروریات 
طبق  عملیاتي سازي  صورت  در  و  است 
کاهش  و  مالکیت ها  تدقیق  قانوني،  موازین 
کاربري هاي  تغییر  و  زمین خواري  بستر 
به  که  دارد  پي  در  را  کشاورزي   اراضي 
اعمال  هدفمند شدن  تقویت  در  خود  نوبه 
مربوطه  کنترلي  و  حمایتي  سیاست هاي 
دارایي هاي  به  رسمیت بخشي  و  هویت  و 
کشاورزان مؤثر است؛ با وجود این، در نظام 
قانون جامع و مناسبي  تقنیني کشور، 
که با لحاظ تمامي ابعاد و جوانب موضوع 
تثبیت  کشاورزي،  بخش  شرایط  و 
را  کشاورزي  املاك  و  اراضي  مالکیت 
به نحو مناسبي تقریر کند، وجود ندارد. 
جدي  قانوني  خلاء  با  جهت  این  از  لذا 

مواجه هستیم.
 بر اساس پشتوانه هاي قانوني و همچنین 
سند  صدور  نحوه  منطقي،  و  علمي  دلایل 
حد  زیر  کشاورزي  قطعات  به  مالکیت 
نصاب فني و اقتصادي در مقایسه با قطعات 
برخوردار از حد نصاب فني و اقتصادي باید 
یکسري  رعایت  مبناي  بر  و  باشد  متفاوت 
ولي  پذیرد؛   صورت  الزامات  و  ملاحظات 
مالکیت تک برگ  برنامه صدور سند  اجراي 
با هر مساحتي مطابق  اراضي کشاورزي  به 
بدون  و   فوق الاشاره  قرارگاه  مصوبه  با 
موردنظر،   ملاحظات  و  الزامات  پیش بیني 
تثبیت  و  مشروعیت بخشي  مفهوم  به 
اراضي  پراکندگي  و  خردي  وضعیت 
مشوقي  به مثابه  حتي  و  است  کشاورزي 
اراضي کشاورزي  براي خردتر شدن  پنهان 
که  است  شرایطي  در  این  مي شود.  تعبیر 
بند »3« سیاست هاي کلي نظام در بخش 
نظام  و  ساختار  »اصلاح  بر  »کشاورزي« 
تشویق  با  کشاورزي  بخش  بهره برداري 

 - فني  اندازه هاي  رعایت  به  کشاورزان 
متناسب«  تولیدي  واحدهاي  اقتصادي 

تصریح دارد. 
 نظر به اینکه: 1. موضوع تشویق کشاورزان 
به رعایت اندازه هاي فني- اقتصادي واحدهاي 
تولیدي در سیاست هاي کلي نظام در بخش 
»کشاورزي« صراحتاً مورد تأکید قرار گرفته 
اساسي  قانون  تراز  در  سیاست ها  این  و 
هستند و رعایت آن در همه اعصار ضروري 
است؛ ۲. قبل از سال ۱385، قوانیني نظیر 
زراعي،  سهامي  شرکت هاي  تشکیل  قانون 
قانون تعاوني نمودن تولید و یکپارچه شدن 
تعاوني  شرکت هاي  عمل  حوزه  در  اراضي 
در  کشاورزي  گسترش  قانون  و  روستایي 
سال هاي  در  به ترتیب  کشاورزي  قطب هاي 
۱3۴6، ۱3۴9 و ۱35۴ به تصویب رسیده اند 
تکلیف  بر  قوانین  این  احکام  از  برخي  که 
کردن  فراهم  براي  کشاورزي  جهاد  وزارت 
اراضي  یکپارچه سازي  و  یکجاسازي  زمینه 
کشاورزي و بعضاً موکول کردن صدور سند 
مالکیت به بعد از یکجاسازي و یکپارچه سازي 
اراضي تصریح دارند؛ بنابراین، منطق مصوبه 
به ماسبق  عطف  مبني بر  مرکزي  قرارگاه 
نشدن ضوابط قانون جلوگیري از خرد شدن 
اراضي کشاورزي براي اراضي تفکیک و افراز 

شده قبل از سال ۱385 موضوعیت ندارد.
 علاوه براین، ملاک هاي تعیین شده براي 
تشخیص سال تفکیک و افراز اراضي، پرابهام 
و تفسیرپذیرند. به ویژه ملاکي که ارائه هر نوع 
مدرک براي اثبات انجام امر تفکیک و افراز 
در قبل از سال ۱385 را مجاز شمرده است. 
وجود چنین ملاکي منجر به این مي شود که 
در بررسي ها و اعلام نتایج، اعمال سلیقه رخ 
پذیرش  براي  امضاي طلایي  زمینه  و  دهد 
در  شود.  ایجاد  نامعتبر  و  ناصحیح  مدارک 
این حالت، عملًا ضوابط قانون جلوگیري از 
خرد شدن اراضي کشاورزي براي عدم صدور 

سند مالکیت رسمي به اراضي خردشده بعد 
از سال ۱385 )موضوع ماده ۲  این قانون( 
نقض خواهد شد. ازطرفي هرگونه اقدام براي 
نقض قوانین و مقررات جاري کشور، نوعي 
تخلف اداري محسوب شده و مستند به بند 
تخلفات  به  رسیدگي  قانون   )8( ماده   »۲«
در  پیگیري  قابلیت  حقوقي  نظر  از  اداري 

مراجع قضایي را  دارد. 
 در فضایي که: 1. چندین میلیون قطعه 
کشاورزي در بیش از 6۲ هزار آبادي  داراي 
سکنه کشور پراکنده شده است، ۲. حداقل 
سند  کشور  کشاورزي  اراضي  درصد    6۰
مالکیت تک برگ حدنگاري شده ندارند، 3. 
ملاک هاي معرفي  شده براي تشخیص سال 
تفکیک و افراز اراضي به شدت تفسیرپذیرند و 
4. نیروي انساني متخصص کافي براي احراز 
دقیق مالکیت قطعات کوچک و پراکنده در 
بخش دولتي و خصوصي وجود ندارد، اجراي 
برنامه مذکور در بازه زماني محدود با تداوم 
زیادي  خطاهاي  با  قطعاً  موجود  رویه هاي 
همراه خواهد بود و سندهاي صادرشده به 
مانند اطلاعات مالکیتي نادرست ناشي 
کشاورزي  اراضي  حدنگاري  اجراي  از 
دقت  از  عملًا  گذشته،  سال هاي  در 
درنتیجه  بود.  نخواهد  برخوردار  لازم 
اختلاف هاي مالکیتي بین مردم تشدید 
و پرونده هاي حقوقي زیادي در مراجع اداري 
و قضایي شکل خواهد گرفت که مغایر سند 
قضایي  کلي  سیاست هاي  و  قضایي  تحول 

)بند »6«( است.
 انتظار مي رود، با سنددار شدن قطعات 
خرد، با توجه به سود غیرقابل قیاس تغییر 
این  در  زراعي-باغي  کاربري  با  کاربري 
شود  تشدید  زمین  شدن  کالایي  قطعات، 
فروش  و  خرید  بي رویه  افزایش  به  چراکه 
زمین با هدف تغییر کاربري دامن خواهد زد. 
مسئولان،  برخي  تصور  برخلاف   

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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کشاورزي  اراضي  شدن  سنددار  صرف 
پایش  بدون اصلاح رویه هاي جاري در 
جذابیت زدایي  و  کشاورزي  اراضي 
بخش  در  غیرمولد  فعالیت هاي  از 
در جلوگیري  کافي  کشاورزي، ضمانت 
یعني  قانون  خلاف  امر  ارتکاب  از 
اراضي  در  غیرمجاز  ساخت وساز 
کشاورزي ایجاد نمي کند. چه بسا به دلیل 
کشاورزي،  خرد  قطعات  شدن  سنددار 
براي  درخواست ها  کاذب  افزایش  زمینه 
افزایش  قطعات  این  مجاز  کاربري  تغییر 
بر تغییر کاربري ها،  براي نظارت  پیدا کند. 
اثربخش ترین نسخه، استفاده از فناوري هاي 

نوین مانند سنجش از راه دور و پهپاد به ویژه 
در کانون هاي تغییر کاربري است.

 برخلاف برخي انتظارات، سنددار شدن 
با  مقایسه  در  که  کشاورزي  خرد  اراضي 
اراضي بزرگ مقیاس، وسعت و ارزش ریالي 
به مراتب خیلي پایین تري دارند، اثر چنداني 

در تسهیل اخذ تسهیلات بانکي ندارد. 
مالکیت  سند  صدور  برنامه  به طورکلي، 
تک برگ به قطعات کشاورزي زیر حد نصاب 
عملیات  انجام  از  پیش  اقتصادي  و  فني 
تجمیع یا یکجاسازي )تعویض و جابه جایي 
به حد  رساندن  و  پراکنده(  و  خرد  قطعات 
نصاب مقرر در قانون جلوگیري از خرد شدن 

اراضي کشاورزي و بدون پیش بیني الزامات 
موردنیاز به ویژه در بازه زماني محدود، کشور 
را با هزینه هاي جبران ناپذیر مواجه مي سازد. 
شاید تنها آورده اي که اجراي مصوبه قرارگاه 
موفقیت،  صورت  در  فعلي  به شکل  مرکزي 
باشد؛ فراهم کردن بستري  مي تواند داشته 
نقل وانتقالات  جریان  در  حاکمیت  تا  است 
صرفاً رسمي قرار گیرد و مشکل اصلي 
یعني خردي، پراکندگي، تغییر کاربري 
و زمین خواري در عرصه هاي کشاورزي 
کماکان به قوت خود پابرجا خواهد بود.
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 پیگیري براي لغو بند »۴« صورتجلسه مورخ 
صورتجلسه   »۲۱« بند  و   ۱۰۴۱/6۰/9۲
مورخ ۱۰۴۱/8۰/۱۰ قرارگاه مرکزي صدور 
از  کشاورزي  اراضي  کاربري  حفظ  و  اسناد 
طریق دیوان عدالت اداري )مجمع تشخیص 
آب،  کشاورزي،  کمیسیون  نظام،  مصلحت 
منابع طبیعي و محیط زیست و کمیسیون 

اصل نودم قانون اساسي(؛
براي  صادرشده  اسناد  ابطال  پیگیري   
قطعات کمتر از حد نصاب فني و اقتصادي 
جلوگیري  قانون   )۲( ماده  ضوابط  برخلاف 
ایجاد  و  کشاورزي  اراضي  خردشدن  از 
 )6( ماده  اقتصادي،  فني،  مناسب  قطعات 
قانون تعیین تکلیف وضعیت ثبتي اراضي و 
ساختمان هاي فاقد سند رسمي و ماده )۲۱( 
قطب هاي  در  کشاورزي  گسترش  قانون 
کشاورزي )کمیسیون کشاورزي، آب، منابع 
طبیعي و محیط زیست و کمیسیون اصل 

نودم قانون اساسي(؛
مالکیت  سند  صدور  شدن  موکول   
تعویض،  عملیات  انجام  از  بعد  به  تک برگ 
براي قطعات خرد  یکجاسازي  و  جابه جایي 
هزینه  و  زمان  کاهش  به منظور  پراکنده 
اقدام  این  کشاورزي؛  اراضي  شدن  سنددار 
و  ندارد  نیاز  زیرساختي  آنچناني  هزینه  به 
عمدتاً نیازمند اقدامات تسهیلگري اجتماعي 
از سوي وزارت جهاد کشاورزي جهت ترغیب 
کشاورزان به این امر است. البته لازم است 

اراضي  در صورت کاهش کیفیت یا کمیت 
و  تعویض  عملیات  اجراي  اثر  در  مالکان 
یکجاسازي، مابه التفاوت میزان ارزش زمین 
قبل با زمین جدید به عنوان غرامت پرداخت 
شود ) سازمان ثبت اسناد و املاک و وزارت 

جهاد کشاورزي(:
 تبدیل رویکرد تقاضامحوري به رویکرد 
سند  صدور  در  الزام آور  و  عرضه محوري 
کشاورزي  اراضي  به  تک برگ  مالکیت 
 ( اقتصادي  و  فني  نصاب  حد  از  برخوردار 
سازمان ثبت اسناد و املاک و وزارت جهاد 

کشاورزي(:
 مردمي سازي فرایند حدنگاري و صدور 
الزام آور  فراهم سازي  ازطریق  مالکیت  سند 
قطعات  مالکیتي  اطلاعات  برداشت  زمینه 
کمتر از حد نصاب فني و اقتصادي توسط 
مالکین )به صورت خوداظهاري( و بارگزاري 
از  پس  )حدنگار(  کاداستر  جامع  بانک  در 
رفع  براي  صرفاً  کمیته اي  تشکیل  و  تأیید 
افزایش  به منظور  افراد،  بین  اختلافي  موارد 
دقت و کاهش زمان حدنگاري و صدور سند 
)سازمان ثبت اسناد و املاک و وزارت جهاد 

کشاورزي(؛
 محدودسازي دسترسي مالکان قطعات کمتر 
از حد نصاب فني و اقتصادي به بانک جامع 
اطلاعات  تأیید  از  پس  )حدنگار(  کاداستر 
مالکیتي آنها )سازمان ثبت اسناد و املاک(؛

و  نقل  ممنوعیت  و  عادي  اسناد  ابطال   

انتقال و معاملات غیررسمي )عادي( )مجمع 
شوراي  مجلس  و  نظام  مصلحت  تشخیص 

اسلامي(؛ 
در  قطعات  مشاع  معاملات  ممنوعیت   
نصاب  حد  از  تخطي  به  منجر  که  صورتي 
و  نظام  مصلحت  تشخیص  )مجمع  شود 

مجلس شوراي اسلامي(؛
و  نقل وانتقال  براي  محدودیت  ایجاد   
معاملات رسمي قطعات کمتر از حد نصاب 
فني و اقتصادي )مجمع تشخیص مصلحت 

نظام و مجلس شوراي اسلامي(؛
اطلاعات  و  آمار  شفاف  و  برخط  اعلام   
مکاني و توصیفي اراضي و املاک کشاورزي 
ثبت شده در بانک جامع کاداستر )حدنگار( 
الکترونیک املاک به دستگاه هاي  و سامانه 
رعایت  با  وزارت جهاد کشاورزي  و  نظارتي 
رعایت  بر  نظارت  جهت  مرتبط  الزامات 
)سازمان  اسناد  در صدور  بالادستي  قوانین 

ثبت اسناد و املاک(؛
مناسب  تشویقي  ابزارهاي  پیش بیني   
سند  صدور  در  مالیاتي  معافیت هاي  مانند 
طریق  از  که  قطعاتي  به  تک برگ  مالکیت 
عملیات تجمیع، تعویض و جابه جایي به حد 
نصاب فني و اقتصادي برسند )سازمان ثبت 

اسناد و املاک(؛ )۱9۲8۴(

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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۱۴۰۲ / ۰7 / ۱۰

19303

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.46.9

اظهارنظر كارشناسی درباره :

»بررسی لزوم تمدید ممنوعیت صید ترال فانوس ماهیان« 

تخلفات گسترده و حمایت دستگاه متولي 
از فعالیت کشتي هاي ترالر فانوس ماهیان در 
خلیج  فارس و دریاي عمان، به واسطه صید 
پایدار در  از اصول صیادي  بي رویه و خارج 
خسارت هاي  بروز  باعث  شمسي،   9۰ دهه 
زیست  محیط  و  آبزیان  ذخایر  به  زیادي 
به  گسترده  صدمات  همچنین  و  دریایي 
معیشت جوامع محلي وصیادان این منطقه 
گردید. در این راستا، نارضایتي هاي اجتماعي 
محلي  مردم  شدید  اعتراضات  همچنین  و 
به دلیل کاهش صید و ایجاد نا به ساماني در 
وضعیت معشیت بومیان منطقه، باعث گردید 
تا بررسي ابعاد مختلف موضوع و مخاطرات 
صید ترال فانوس ماهیان از تیرماه ۱399 در 
دوره  زیست  محیط  فراکسیون  کار  دستور 
گیرد.  قرار  اسلامي  شوراي  مجلس  یازدهم 
ایرادات  و  آمده  عمل  به  هاي  پیگیري  با 
ماهیان  ضمني  صید   .1 نظیر  اساسي 
با ارزش کف زي نظیر شبه شوریده و یال  
برابر   4 تا   ۲ از  بیش  اسبک  یا  و  اسب 
تعداد  رویه  بي  افزایش   .۲ مجاز،  حد 
فروند   ۲ از  ترالر  صنعتي  هاي  کشتي 
در سال 1387 به 3/5 برابر تعداد مورد 
شده  تعیین  اهداف  به  نیل  جهت  نظر 
در  فروند   91( توسعه  ششم  برنامه  در 

موافقت  همچنین صدور  و  سال 1396 
 .3 ، به تعداد ۲56 فروند(  نامه اصولي 
تردد خارج از محدوده صید تعیین شده 
از  ترالر )خارج  براي کشتي هاي  مجاز 
حد ۲0 مایل دریایي و بالاي عمق ۲00 
متر( و 4. فروش سهمیه سوخت دولتي 
و یا قاچاق آن توسط کشتي هاي ترالر 
هر  ازاي  به  توماني  میلیارد   1۲ سود  و 
فروند کشتي، مقرر گردید به منظور انجام 
 ۲ مدت  به  ممنوعیتي  تکمیلي،  تحقیقات 
سال در خصوص صید ترال فانوس ماهیان از 
تاریخ ۱399/9/۱ اجرایي گردد. اکنون بیش 
صید  ممنوعیت  تاریخ  آخرین  از  ماه   9 از 
ترال از مورخ ۱۴۰۱/9/۱ مي گذرد و تاکنون 
آن  ممنوعیت  مبني بر  دیگري  تصمیم  نیز 
اتخاذ نشده است. بنظر مي رسد با توجه به 
همچنین  و  پیشین  ممنوعیت  تمدید  عدم 
تصویب دستورالعمل »مدیریت صید ترال« 
مصوب کارگروه ویژه مرز شوراي امنیت ملي 
آزادسازي مشروط صید ترال فانوس ماهیان 
از سر گرفته شود. از طرف دیگر این نگراني 
وجود دارد که با توجه به عدم انجام مطالعات 
شیلات  تحقیقات  مؤسسه  توسط  تکمیلي 
لازم  مالي  منابع  تأمین  عدم  بواسطه  ایران 
در طي مدت ۲ ساله ممنوعیت و همچنین 

سازوکار  و  اجتماعي  بستر  نبودن  فراهم 
آن  بیم  قبلي،  مشکلات  بروز  از  جلوگیري 
مي رود که با ادامه تخلفات، لطمات بیشتري 
به ذخایر کف زي منطقه وارد شده و موجب 
ضرر و زیان و نارضایتي بیشتر براي صیادان 
فائق  منظور  به  فلذا  شود.  منطقه  اهالي  و 
آمدن بر چالش هاي مذکور  پیشنهاداتي با 

رئوس ذیل ارائه مي گردد:
 ادامه ممنوعیت صید ماهیان میکتوفیده 
تا حصول اطمینان از مناسب بودن و صرفه 

اقتصادي این روش،
تعیین کمیته نظارت بر انجام فعالیت هاي 
از  ترکیبي  با  تصمیم گیري  و  پایش 

دستگاه هاي متولي،
بررسي امکان قانوني نمودن توقف کامل 
براي  عمان  دریاي  در  ترال  صنعتي  صید 
ماهیان  ذخایر  دیگر  و  فانوس ماهیان  صید 
به  قادر  سنتي  صید  که  فارس،  خلیج  در 

استحصال از آنان مي باشد، 
بررسي ذخایر شیلاتي قابل جایگزین براي 
شناورهاي صنعتي متوقف شده در آب هاي 
دور از ساحل به استثناي پرساینرهاي صید 
تون ماهیاني که وارد آب هاي  EEZ کشور 

می شوند.



با توجه به وقوع تغییرات اقلیمي در مناطق 
بروز  و  اخیر  سال هاي  در  جهان  مختلف 
خسارات  و  اجتماعي  اقتصادي،  پیامدهاي 
تغییرات  به رویدادهاي جوي،  مالي مربوط 
سیاستگذاران  براي  زیادي  اهمیت  اقلیمي 
و  مقابله  براي  است.  کرده  پیدا  جهاني 
دو  مجموع  در  اقلیم  تغییر  پدیده  مدیریت 
کاهش  و  اقلیم  تغییر  با  سازگاري  رویکرد 
جهان  سطح  در  گلخانه اي  گازهاي  انتشار 
مطرح شده است. رویکرد سازگاري در برابر 
کاهش انتشار به دلایل مختلف در سال هاي 
توسعه  حال  در  کشورهاي  در  به ویژه  اخیر 
بیشتر مورد توجه قرار گرفته است. بررسي 
اثر تغییر اقلیم بر مؤلفه هاي آب و هواي کشور 
نشان مي دهد، دماي هر دهه تقریباً با شیب 
۰/۴ درجه سلسیوس افزایش یافته که حدود 
دو برابر نرخ افزایش جهاني و بیانگر گرمایش 
سرعت  با  کشور  اقلیم  تغییرات  و  محیط 

براساس  است.  جهاني  میانگین  از  بیش 
استاندارد  تعرّق  و  تبخیر  بارش-  شاخص 
شده در بازه ده ساله، ۱5/7٪ مساحت کشور 
در معرض خشکسالي شدید و بسیار شدید و 
فقط ۰/۲٪ ترسالي هاي شدید و بسیار شدید 
قرار داشته است. در مجموع دامنه تغییرات 
بارش و دماي کشور در انتهاي قرن ۲۱ در 
جامعه  پایبندي  عدم  و  پایبندي  حالت  دو 
جهاني به کاهش انتشار گازهاي گلخانه اي 
به ترتیب بین ۲/5+ تا 7/5- درصد و ۱/3+ 
تا 5/۲+ درجه سلسیوس پیش بیني مي شود. 
در  موضوع  این  قانوني  پیشینه  بررسي 
 )8( ماده   »3« بند  نشان مي دهد  کشور 
تغییر  کنوانسیون  اجرایي  آیین نامه 
آب وهوا و پروتکل کیوتو )۱387/۱۲/۴(، 
از  آسیب پذیر  اجرایي  دستگاه هاي  براي 
تعیین  را  وظایفي  آب وهوا  تغییر  موضوع 
حفاظت  سازمان  این  علاوه بر  است.  کرده 

دستگاه هاي  همکاري  با  زیست  محیط 
راهبرد  برنامه   ۱396 سال  در  مختلف 
بخش  پنج  در  را  کشور  اقلیم  تغییر  ملي 
و  کشاورزي  بخش  انتشار،  کاهش  اصلي 
امنیت غذایي، بخش منابع طبیعي و تنوع 
زیستي و بخش آب تنظیم کرده است که 
 ۴ در  اقلیم  تغییر  با  سازگاري  راهبردهاي 
بخش مدیریت منابع آب، کشاورزي و امنیت 
و  زیستي  تنوع  و  طبیعي  منابع  غذایي، 
بهداشت ارائه شده است. هرچند این سند به 
تفکیک بخش هاي مختلف، ذیل هر راهبرد، 
دستگاه  و  اجرایي  برنامه هاي  سیاست ها، 
مجري و همکار را تعیین کرده است، لکن 
سازمان  در  سند  این  که  دلیل  این  به 
حفاظت محیط زیست تدوین شده و در 
سطح هیئت وزیران به تصویب نرسیده، 

فاقد ضمانت اجرایي لازم است. 
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ضرورت اقدام ملی برای ارتقای

سازگاری با تغییرات اقلیمی 
193۲0
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بررسي وضعیت کشور نشان مي دهد که تغییر 
اقلیم پیامدهاي گسترده اي را در بخش هاي 
مختلف نظیر آب، کشاورزي، انرژي، بهداشت 
و زیست بوم در جهان و ایران به همراه داشته 
توسعه  برنامه هاي  بررسي  بااین حال  است. 
پنج ساله و لایحه برنامه هفتم توسعه نشان 
بنیادین دارد.  این موضوع  به  از عدم توجه 
درحالي که ضروري است بخش هاي مختلف 
سازگاري  براي  را  خود  راهکارهاي  کشور 

کنند.  تدوین  خود  حوزه  در  پدیده  این  با 
علاوه بر این بررسي پیشینه قانوني سازگاري 
با تغییرات اقلیمي در کشور ما نشان مي دهد، 
کلي  سیاست هاي  در  موضوع  این  هرچند 
قرار  توجه  مورد  به خوبي  زیست  محیط 
اجرایي  آیین نامه  در  اما  است،  گرفته 
پروتکل کیوتو  و  تغییر آب وهوا  کنوانسیون 
موضوع سازگاري با تغییرات اقلیمي به طور 
کم رنگي مورد تأکید قرار گرفته است. طي 

سالیان اخیر برخي وزارتخانه ها اقداماتي را 
جهت سازگاري با تغییر اقلیم انجام داده اند. 
مقایسه اقدامات انجام شده با مفاد بند »3« 
ماده )8( آیین نامه اجرایي کنوانسیون تغییر 
آب وهوا و پروتکل کیوتو و همچنین برنامه 
بیانگر  کشور  اقلیم  تغییر  ملي  راهبرد 
گرفته  صورت  اقدامات  معنادار  فاصله 
و وظایف تعیین شده براي دستگاه هاي 

مختلف است.

در پایان گزارش پیشنهادهاي زیر براي بهبود 
سازگاري با تغییرات اقلیمي ارائه شده است:  

الف( لحاظ کلان روند تغییر اقلیم در 
اسناد و برنامه هاي توسعه: انتظار مي رود 
طي سالیان آینده تغییرات اقلیمي آثار جدي 
بر بخش هاي مختلف توسعه اي و زیربنایي 
کشور نظیر امنیت غذایي، سلامت و انرژي 
این  با وجود  داشته باشد.  و جهان  ایران  در 
سرزمین  آمایش  اسناد  محتواي  بررسي 
از  نشان  توسعه  برنامه هفتم  متن لایحه  و 
عدم توجه به کلان روند تغییر اقلیم دارد. این 
درحالي است که در بند »7« سیاست هاي 
معظم  مقام  ابلاغي  محیط زیست  کلي 
رهبري به توسعه آینده نگري به عنوان یکي 
از الزامات مدیریت تغییرات اقلیمي در کشور 
اشاره شده است. در این راستا ضروري است 
برنامه ریزان و تصمیم گیران توسعه منطقه اي 
و آمایش سرزمین قبل از تدوین هر برنامه اي 
مختلف  مناطق  اقلیمي  آینده نگري هاي  به 
کشور توجه کرده و آن را به عنوان یکي از 

پیشران هاي اصلي در نظر بگیرند.

با  سازگاري  ملي  برنامه  تدوین  ب( 
تغییر اقلیم: برنامه راهبرد ملي تغییر اقلیم 
در سال ۱396 سعي کرده است راهبردها و 
برنامه هاي سازگاري را در چهار حوزه آب، 
طبیعي  منابع  غذایي،  امنیت  و  کشاورزي 
کند،  ارائه  بهداشت  و  زیست  محیط  و 
و  محدودیت ها  با  برنامه  این  اجراي  لکن 
تدوین  است.  مواجه  کشور  در  چالش هایي 
بستر  مي تواند  اقلیم  تغییر  جامع  قانون 
مناسب حقوقي را براي این امر فراهم کند، 
اشاره  حاضر  گزارش  در  که  همان گونه  اما 
شد تدوین یک برنامه سازگاري با توجه به 
وجوه مختلف مسئله و گستردگي ذي نفعان 
بین  مشارکتي  یک روند  تدوین  نیازمند 
مجلس،  از  اعم  حکمراني  مختلف  سطوح 
و  خصوصي  و  بخش  وزارتخانه ها،  دولت، 
بخش عمومي است. همان گونه که براساس 
ملي  برنامه  فرایند  در  بین المللي  تجربیات 
سازگاري در گزارش حاضر اشاره شد اولین 

قدم در جهت سازگاري با تغییرات اقلیمي 
و  مجلس  در سطح  ملي  کار  دستور  ایجاد 
دولت است. رویارویي با آثار تغییر اقلیم در 
کشور و اجرایي سازي برنامه ها و راهبردهاي 
ضمانت  و  قانوني  حکم  نیازمند  سازگاري 
اجرایي لازم است. در این راستا حکم ذیل 
جهت تدوین و اجراي برنامه ملي سازگاري با 
تغییر اقلیم در برنامه هفتم توسعه پیشنهاد 

مي شود:
کاهش  و  سازگاري  تقویت  هدف  »با 
سازمان  اقلیم،  تغییر  از  ناشي  آسیب هاي 
با  است  مکلف  زیست  محیط  حفاظت 
دفاع،  کشور،  نفت،  وزارتخانه هاي  همکاري 
و  معدن  صنعت،  نیرو،  جهادکشاورزي، 
تجارت، راه و شهرسازي و بهداشت، درمان 
برنامه  تدوین  به  نسبت  پزشکي  آموزش  و 
ملي سازگاري با تغییرات اقلیمي طي سال 
اول برنامه اقدام و به تصویب هیئت وزیران 

برساند«.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی



بسیاري  طرح هاي  گذشته،  سال هاي  در 
و  اجرا  کشور،  در  آب  منابع  توسعه  براي 
از  برخي  هدف  که  است  شده  بهره برداري 
و  یکپارچه نگري  بدون  محلي  توسعه  آنها 
ارزیابي چرخه آب در کل حوضه آبریز بوده 
است. چالش هاي ایجاد شده در این زمینه، 
به سمت  را  تصمیم گیران  و  سیاستگذاران 
جامع نگري و تلاش براي ایجاد تعادل و توازن 
پایدار  به صورت  آب  تقاضاي  و  عرضه  بین 
مدیریت  به نحوي که  است،  کرده  هدایت 
منابع آب نه به صورت نقطه اي بلکه به صورت 
گرفته  نظر  در  پویا  و  جامع  سیستم  یک 
مورد  سرزمین  آمایش  طرح  فقدان  شود. 
محدوده  انطباق  عدم  نهادها،  همه  پذیرش 

جغرافیایي حوضه هاي آبریز با محدوده هاي 
ملاحظه  قابل  درصد  از  استفاده  سیاسي، 
منابع آب تجدیدشونده کشور و رسیدن به 
مرزهاي پایاني امکان استحصال آب بیشتر، 
را  آب  منابع  جامع  مدیریت  به  توجه  لزوم 

بیش از پیش آشکار مي سازد.
»طرح جامع آب کشور« با هدف تعیین 
چارچوبي اصلي و اساسي براي برنامه ریزي 
منظم و کامل توسعه منابع آب و همچنین 
و  چالش ها  با  مقابله  و  مدیریت  به منظور 
شده  تدوین  کشور،  آب  بخش  معضلات 
و   ۱386 سال  در  آن  بازنگري  آخرین  که 
»به هنگام سازي  عنوان  با  طرحي  قالب  در 
مطالعات جامع منابع آب کشور« انجام شد. 

به هنگام سازي  شامل  این طرح  اهداف  اهم 
و  موجود  وضع  ترسیم  مصارف،  و  منابع 
اطلاعاتي و سامانه  بانک  ایجاد  بیلان،  ارائه 
مدیریت اطلاعات جامع آب کشور، بررسي و 
ترسیم وضع موجود و نیازهاي آینده در افق 
در  موجود  پتانسیل هاي  شناسایي   ،۱۴۲۰
حوضه آبریز به منظور افزایش بهره وري آب، 
تهیه برنامه هاي عمل )سازه اي و غیرسازه اي( 
براساس استراتژي ها و سناریوهاي برگزیده 
برنامه  ارائه  آبریز،  حوضه هاي  سطح  در 
منابع  توسعه  طرح هاي  اجراي  زمان بندي 
آب و بودجه مورد نیاز به تفکیک استاني و 
ملي براي دوره هاي پنج ساله و تهیه سیستم 

تصمیم یار تعریف شده است.

ت زیربنایی
عا

طال
تر م

دف

۱۴۰۲ / ۰7 / ۱8

19۲44

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.52.5

بررسی و آسیب شناسی طرح به هنگام سازی مطالعات جامع منابع آب کشور

 و تطابق آن با شرایط فعلی بخش آب
193۲1
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با توجه به سطح طرح هایي مانند طرح جامع 
آب و مطالعات به هنگام سازي آن، انتظارات از 
خروجي هاي آنها نیز زیاد است و نتایج این 
مدیریت  موجود  موانع  بتواند  باید  مطالعات 
منابع آب را آسیب شناسي کرده و در نهایت 
با جمع بندي تحلیل ها، چالش ها، حساسیت ها 
ارائه  را  مطلوب  راهکارهاي  تنش ها،  و 
آنکه شرح خدمات طرح  با وجود  دهد. 
منابع  جامع  مطالعات  »به هنگام سازي 
شرح  کامل ترین  به نوعي  کشور«  آب 
خدمات در این زمینه بود، اما درنهایت 
خروجي هاي این طرح نتوانست تمامي 

پوشش  را  شده  تعریف  خدمات  شرح 
از  اعظمي  بخش  علاوه براین،  دهد. 
به دلیل  نیز  مطالعات  این  خروجي هاي 
مورد  هرگز  کاستي ها،  و  نواقص  برخي 
مثال  به طور  نگرفتند.  قرار  استفاده 
سیستم  یا  و  اطلاعاتي  بانک  موضوع 
اجرایي  و  محقق  درنهایت  تصمیم یار 
طرح  مشکلات  دیگر  از  است.  نشده 
پایداري  براي  شاخص هایي  که  بود  آن 
حوضه تعریف شدند که هیچ گاه به دلیل 
ارائه  و  محاسبه  قابل  اطلاعات،  کمبود 
نبودند. موضوع آب هاي نامتعارف در آن 

به صورت سطحي دیده  شده و در شرایط 
حاضر کارایي چنداني ندارد. علاوه براین 
براي اجراي طرح و  موارد، زمان زیادي 
ارائه کامل گزارش هاي تأیید شده صرف 
شد و گزارش ها درنهایت از سال 139۲ 
تا 1394 مورد تأیید قرار گرفتند که در 
با توجه به سال آبي پایه 1386- عمل 
اطلاعات  از  سال   10 به  نزدیک   ،1385
اولیه آن گذشته بود که این موضوع در 
کنار سیر تغییرات منابع آب در کشور 
سبب  عملاً  طرح،  این  پویایي  عدم  و 

بلا استفاده ماندن نتایج شده است.

و مشکلات  فعلي کشور  به شرایط  توجه  با 
عنایت  با  و همچنین  در بخش آب  موجود 
به لزوم دستیابي به داده هاي پایه با دقت بالا 
شرایط  لحاظ  طولاني تر،  آماري  دوره هاي  و 
تغییر اقلیم و امکان بهره گیري از فناوري هاي 
جدید، لازم است با استفاده از آخرین امکانات 

و استفاده از کلیه نتایج مطالعات و گزارش ها، 
بازنگري  مورد  کشور  آب  جامع  مطالعات 
جامع  مدیریت  براي  تا  گیرد  قرار  مبنایي 
منابع آب، ابزاري مناسب و روزآمد در اختیار 
قرار دهد. همچنین کمیسیون هاي تخصصي 
کمیسیون  از جمله  اسلامي  شوراي  مجلس 

کشاورزي، آب و منابع طبیعي و کمیسیون 
عمران مي توانند با استفاده از ابزارهاي نظارتي 
خود، روند بازنگري و به روزرساني طرح جامع 

آب کشور را تسریع نمایند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی



دینامیک هاي  و  اصلي  متغیرهاي  شناخت 
مؤثر بر بحران آب نه تنها شناخت وضعیت 
بلکه  مي بخشد،  ارتقا  کشور  در  را  کلي 
بستري  در  تصمیم سازي  و  تصمیم گیري 
با  بتوان  تا  کرد  خواهد  تسهیل  را  جامع 
شناسایي مهم ترین عوامل اثرگذار، بهینه ترین 
اقدامات و راهکارها را اجرایي نمود و از وقوع 
اثرات ناخواسته و پیش بیني نشده تصمیمات 
جلوگیري کرده و یا آنها را به حداقل رساند. 
سیستمي  تفکر  مدل  راستا،  همین  در 
و   آب  بحران  پویاي  مسئله  با  مواجه  در 
تا  مي گیرد  قرار  استفاده  مورد  خشکسالي 
بتوان با بهره گیري از این ابزار، ابعاد مختلف 
را  آب  بخش  با  مرتبط  اصلي  متغیرهاي  و 
قرار  بازشناسي  نگاه کلان نگر مورد  در یک 
متغیرهاي  از  بهره گیري  با  ادامه  در  و  داده 
بین  موجود  عليّ  روابط  و  شده  شناسایي 
براي  تصمیم گیري  محدودیت هاي  آنها، 
نتایج  را مشخص کرد.  در بخش آب  اقدام 
با  مواجه  در  سیستمي  تفکر  از  بهره گیري 
هم گرایي   به  مي تواند  آب،  بخش  مسائل 
بیشتر بین دستگاه هاي اجرایي منجر شده و 
خط مشي گذاري سیاست هاي مؤثر بر ارتقاي 

امنیت آبي کشور را بهبود بخشد.
بخش  وضعیت  شناخت  راستاي  در 

این بخش  به شاخص هاي مهم  آب کشور، 
این اساس، حجم آب  بر  رجوع  شده  است. 
شامل  زماني  بازه  دو  در  کشور  تجدیدپذیر 
دوره آماري اول، بلندمدت تا ۱385 و دوره 
آماري دوم از سال ۱385 تا ۱395 به ترتیب 
بوده  مترمکعب  میلیارد   89 و  حدود ۱۲5 
کل  در  بارندگي  مقدار  دوم  دوره  در  است. 
کشور نسبت به دوره اول حدود ۱۲ درصد 
میزان  کاهش  در  آن  اثر  که  یافته  کاهش 
برآورد   درصد   ۲9 حدود  تجدیدپذیر  آب 
ایران  در  آب  بهره وري  است. شاخص  شده  
در  شاخص  این  مقدار  مي دهد  نشان  نیز  
بوده  کمتر  بسیار  جهاني  متوسط  از  کشور 
است.  با درآمد کم  به کشورهاي  نزدیک  و 
برداشت  را مي توان در  امر  این  اصلي  علت 
و  کشاورزي  بخش  در  آب  بالاي  مصرف  و 
همچنین قیمت بسیار پایین یا مجاني بودن 
شاخص  کرد.  جستجو  بخش  این  در  آب 
نیز   مارک  فالکن  تجدیدپذیر  آب  سرانه 
بحراني  وضعیت  در  کشور  مي دهد  نشان 
قرار داشته که به معناي امنیت آبي نامناسب 
را  اجتماعي  و  غذایي  امنیت  عملًا  و  بوده 
بین  در  داد.  خواهد  قرار  تحت الشعاع  نیز 
حوضه هاي درجه یک کشور، فلات مرکزي و 
حوضه آبریز قره قوم داراي بدترین وضعیت 

در  دیگر  شاخص  هستند.  مطلق(  )کم آبي 
بوده  ملل  سازمان  شاخص  ارتباط،  همین 
که نسبت به شاخص قبلي دید صحیح تري 
ارائه  دسترس  در  آبِ  منابع  وضعیت  از  را 
آب  نسبت  براساس  شاخص  این  مي دهد. 
مصرفي به پتانسیل منابع آب محاسبه شده 
که براساس آن وضعیت بحراني شدید براي 
نیز  شاخص  این  لذا  و  بوده  برقرار  کشور 
تصویر مناسبي از امنیت آبي در کشور نشان 
ناشي  آبي  امنیت  مفهوم  اهمیت  نمي دهد. 
از درهم تنیدگي آن با مفهوم امنیت غذایي 
و به تعبیر کلي تر، امنیت تولید محصولات 
غذایي است. به همین سبب از کمبود آب 
صنایع  و  کشاورزي  جامعه  براي  شیرین 
آب بر به عنوان یک تهدید بسیار جدي براي 
امنیت غذایي و تولید یاد مي شود. در حال 
حاضر، عدم تناسب الگوي غذایي و تولیدي 
جمعیت فعلي با ظرفیت منابع آب سطحي 
این  که  است  مشهود  کشور  زیرزمیني  و 
اضافه برداشت شدید  به  منجر  تناسب  عدم 
از منابع آب متعارف شده به طوري که باعث 
کسري مخازن زیرزمیني به میزان بیش از 
۱۴3 میلیارد مترمکعب در چهار دهه اخیر 

شده است.
بهبود وضعیت بخش آب کشور و  براي 
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ارتقاي شاخص هاي اشاره شده فوق و به طور 
و  آب  بخش  وضعیت  شناخت  جهت  کلي 
تصمیم سازي صحیح، لازم است متغیرهاي 
پویاي اثرگذار بر این بخش شناسایي شده تا 
بتوان روابط بین آنها را احصا کرد. در همین 

سیستم ها  پویایي شناسي  مدل  از  راستا 
استفاده شده که براي ایجاد این مدل، منابع 
آب، مصارف، تقاضا، سطح زیر کشت، امنیت 
غذایي، انگیزه اصلاح الگوي مصرف، توسعه 
مرزي،  جریان هاي  باغات،  و  سبز  فضاي 

هزینه طرح هاي آبي و کمبود آب به عنوان 
در  بر بخش آب  تأثیرگذار  مهم  متغیرهاي 

نظر گرفته شده اند. 

براي تشریح مدل از متغیر محوري »منابع 
کرده  آغاز  آن  بر  تأثیرگذار  عوامل  و  آب« 
که تحت تأثیر سه متغیر جریان هاي مرزي، 
آبي  مصارف  میزان  است.  مصارف  و  بارش 
کشور  به نوبه خود تحت تأثیر میزان تقاضاي 
سطح  جمعیت،  متغیرهاي  از  که  بوده  آب 
و  باغات  و  سبز  فضاي  توسعه  کشت،  زیر 
انگیزه اشتغال زایي در بخش کشاورزي تأثیر 
مي دهد  نشان  مدل   این  تحلیل  مي پذیرد. 
مانند  آب  مصرف کننده  عوامل  افزایش  با 
همچنین  و  باغات  و  کشاورزي  زمین هاي 

با  آب  بزرگ، مصرف  فضاي سبز شهرهاي 
رشد چشمگیري مواجه مي شود. همچنین 
هزینه  پایین بودن  همچون  مختلفي  عوامل 
مشکل  و  کشاورزي  بخش  در  اشتغال 
کشاورزي  بخش  توسعه  انگیزه  بر  بیکاري 
افزایش  را  آب  براي  تقاضا  و  گذاشته  تأثیر 
داده و فشار مضاعفي را به منابع کشور وارد 
مي کند. این موارد در کنار تضادهاي منافع و 
فساد موجب کاهش بهره وري و اتلاف  بیشتر 
منابع آبي مي شود. در نگاهي دیگر، بررسي 
مي دهد  نشان  مدل   متغیرهاي  بین  ارتباط 

اجتماعي  فشار  افزایش  موجب  آب  کمبود 
شده و دولت ها را مجاب به پرداخت یارانه 
انگیزه  رویکرد  این  و  مي کند  آب  در حوزه 
براي استفاده بهره ور و بهینه از آب را کاهش 
مي دهد. همچنین کیفیت حکمراني نیز در 
نهایت به تغییرات در تقاضاي مصرف آب و 
توسعه بخش کشاورزي و همچنین ارتقاي 
منجر  در بخش کشاورزي  به ویژه  بهره وري 
مي شود، بنابراین مدیریت کارآمد بحران آب 

نیازمند حکمراني باکیفیت است.

به طور کلي بررسي ها بیانگر این نکته است 
که در دهه هاي اخیر نیاز غذایي و صنعتي 
آب بر جمعیت از ظرفیت منابع آبي موجود 
براي تولید مورد نیاز فراتر رفته است. یعني 
محصولات  تولید  خودکفایي،  هدف  اگر 
باشد،  کشور  در  جمعیت  نیاز  مورد  غذایي 
تولید  و  غذا  )مصرف  فعلي  الگوي  با 
محصولات کشاورزي(، منابع آب کافي براي 

شرایط  این  ندارد.  وجود  آن  به  پاسخ گویي 
به صورت اضافه برداشت از منابع آب سطحي 
و زیرزمیني بروز پیدا کرده که به بحران آب 
دامن مي زند. به همین سبب ضرورت دارد 
بهره وري،  افزایش  تقاضا،  اعمال مدیریت  با 
اصلاح  و  مجازي  آب  تجارت  به  توجه 
بخش  در  مخصوصاً  استاني  مأموریت هاي 
کشاورزي و صنایع آب بر و اصلاح الگوهاي 

پایدار  به صورتي  را  غذایي  امنیت  زندگي، 
فراهم کرد. براي اصلاح مسیرهاي ناصحیح 
گذشته که منشأ مشکلات امروز بخش آب 
نیز توجه داشت  نکته  این  به  باید  هستند، 
که مشکلات آبي مناطق مختلف کشور تابع 
مقیاس آن منطقه بوده و نمي توان براي کل 

کشور نسخه واحدي ارائه داد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی



سکونتگاه هاي غیررسمي یکي از چهره هاي 
بارز فقر شهري است که در چند دهه اخیر 
بزرگ،  شهرهاي  و  کلان شهرها  در  نه تنها 
بلکه در شهرهاي میاني و حتي کوچک در 
حال گسترش اند. با توجه به اهمیت موضوع 
این  در  کشور  جمعیت  از  بخشي  اسکان  و 
بافت ها، اسناد و قوانین متعددي به این مهم 
پرداخته اند؛ اولین سند ملي توانمندسازي و 
ساماندهي سکونتگاه هاي غیررسمي مصوب 
سال ۱38۲ و پس از آن در برنامه هاي توسعه 
پنج ساله  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي، 
مستقیم  به صورت  مفادي  ششم  تا  چهارم 
به این موضوع اختصاص دارد که در بودجه 

سالیانه نیز انعکاس یافته است. 
است  آن  بیانگر  ارزیابي ها  و  بررسي ها 
و  برنامه ها  تصویب  و  تهیه  علي رغم  که 
مهاجر  رشد جمعیت  مناسب،  سیاست هاي 
و مهاجرت هاي گسترده به سمت کلان شهرها 
و برخي شهرهاي بزرگ و فقر همه جانبه در 
چالش  به عنوان  غیررسمي  سکونتگاه هاي 
مطرح است. چالشي که بي تردید و با وجود 
در  دروني  ساماندهي  و  مدیریت  مشکلات 
و  سرمنشأ  غیررسمي،  سکونتگاه هاي  حوزه 
درآمد،  اقتصادي،  مسائل  در  بیروني  سرریز 
انساني  مداخلات  و  طبیعي  سوانح  اشتغال؛ 

فرونشست،  و  ریزگرد  و  خشکسالي  در 
سطح  در  امکانات  و  منابع  نامتوازن  توزیع 
کشور و کنار گذاشتن برنامه ریزي منطقه اي 
و آمایش سرزمین در مدیریت اجرایي دارد 
در  نابرابري جغرافیایي  و  فقر  با گسترش  و 
سرزمین، سرریز مشکلات بیروني بر اثربخشي 

اقدامات مدیریتي دروني غلبه مي نماید.  
از چالش هاي اساسي دروني در مدیریت 
به  مي توان  غیررسمي  سکونتگاه هاي 
اجتماعي،  سیاستگذاري  در  اغتشاش 
برنامه  نبود  سازماندهي،  و  برنامه ریزي 
واحد ویژه سکونتگاه هاي غیررسمي در 
انسجام  فقدان  منطقه اي،  و  سطح ملي 
سازماني و پراکندگي منابع مالي، بودجه 
و یارانه و ناهماهنگي در هزینه کرد این 
از  درست  شناخت  نداشتن  و  منابع 
وضعیت موجود و پیش رو اشاره کرد. علاوه بر 
این با وجود تأکید بر رویکرد توانمندسازي و 
براي  مردمي  مشارکت  زمینه هاي  ایجاد 
ضمانت  غیررسمي،  سکونتگاه هاي  بهسازي 
اجرایي لازم براي تحقق رویکرد وجود ندارد 
پراکنده  مشارکتي  محله محور  پروژه هاي  و 
و ناتمام و بر حسب سلیقه مدیریتي آغاز و 

ارزیابي نتایج آنها به آساني میسر نیست. 
فعلي،  قوانین  و  اسناد  وجود  با  بنابراین 

و  پیشگیري  براي  جدي  چالش هاي 
پیش نگري در زمینه شکل گیري سکونتگاه 
غیررسمي وجود دارد، ازجمله اینکه قوانین 
و سیاست هاي موجود بازدارنده نبوده و 
کارایي لازم را در راستاي ساماندهي و 
توانمندسازي محدوده هاي هدف نداشته 
و مساحت و تعداد خانوارهاي ساکن در 
این محدوده ها در حال افزایش است که 
این امر نشان از عدم تحقق برنامه هاي 
مدون شده مي باشد و بنابراین ضمانت 
اجراها از کفایت لازم برخوردار نیستند 
و به دلیل عدم توجه به ابعاد و شناخت 
نخواهند  بازدارندگي  مسئله،  دقیق 
داشت. بنابراین در صورت عدم سیاستگذاري 
و برنامه ریزي مناسب در زمینه هاي اقتصادي، 
اجتماعي و فضایي، جمعیت این سکونتگاه ها 

افزایش خواهد یافت.
مسائل  اهمیت  به  عنایت  با  گزارش  این 
لزوم  و  غیررسمي  سکونتگاه هاي  به  مربوط 
تدوین قانون جامعي در این زمینه »با رعایت 
شوراي  مجلس  داخلي  آیین نامه  تشریفات 
اسلامي«، تلاش دارد موضوع را مورد بررسي 
قرار داده و نکات کارشناسي را در این زمینه 
ارائه کرده و پیش نویس قانوني براي از بین 
اهم  کند.  پیشنهاد  موجود  خلأهاي  بردن 
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در حال حاضر طبق آمار شرکت بازآفریني 
کشور،  کل  جمعیت  مجموع  از  کشور 
ناکارآمد  بافت هاي  در  نفر   ۱9،8۴۱،679
بافت هاي  غیررسمي،  سکونتگاه هاي  از  اعم 
تاریخي و بافت هاي فرسوده ساکن هستند 
که 3۲/۱٪ از این جمعیت در سکونتگاه هاي 
سکونت  حاشیه اي  بافت هاي  و  غیررسمي 
ملي  ستاد  دبیرخانه  گزارش  در  دارند. 
جمعیت   )۱۴۰۱( پایدار  شهري  بازآفریني 
ساکن در سکونتگاه هاي غیررسمي کشور به 
میزان 6،۲۲6،377 نفر در مساحت 5938۱ 
هکتار ذکر شده  که نشان دهنده تراکم بالاي 

جمعیت در این مناطق است.

براساس بررسي ها و مطالعات انجام شده 
پیاده سازي الگوي ساخت مسکن تدریجي، 
مسکن  تأمین  شیوه هاي  از  یکي  به عنوان 
فرایندي  براساس  که  استطاعت پذیر 
برنامه ریزي شده و با مشارکت اجتماع محلي 
)مسکن  اولیه  تشکیل هسته  دو صورت  به 
و  تدریجي  به صورت  توسعه  یا  و  حداقلي( 
مي افتد،  اتفاق  پیرامون  محیط  با  یکپارچه 
نوسازي  راستا  این  در  و  بوده  اهمیت  حائز 
و بهسازي واحدهاي مسکوني ساخته شده 
نیز در حاشیه شهرها به عنوان گزینه مطرح 
در تأمین مسکن و ساماندهي سکونتگاه هاي 
غیررسمي محسوب  مي شود. درواقع حذف 

رویکردها  و  غیررسمي  سکونتگاه هاي 
به هیچ وجه  نفي گرایانه  سیاست هاي  و 
نبوده؛  معضل  این  حل  براي  نهایي  راهکار 
این  ساکنان  توانمندسازي  با  باید  بلکه 
از  آنها  شناختن  رسمیت  به  و  محدوده ها 
واحدهاي  کردن  »پرداخت پذیر  طریق 
به  »کمک  همچنین  و  شده«  نوسازي 
در  مسکن  ساخت  و  مناسب  طراحي 
ویژگي هاي  با  متناسب  استطاعت 
اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي ساکنان 
این بافت ها«، چالش هاي ناشي از گسترش 
سکونتگاه هاي غیررسمي را به حداقل رساند.

بررسي هاي انجام شده در این گزارش نشان 
با  غیررسمي  سکونتگاه  پدیده  مي دهد 
وجود اهمیت فراوان و ابعاد گسترده اي که 
و  نبوده  به خود  مختص  قانون  داراي  دارد؛ 
موضوعي  به صورت  مختلف  قوانین  در 
شده  مطرح  فرسوده  بافت  کنار  در 
موضوع  به  متعددي  قوانین  درواقع  است. 
سکونتگاه هاي غیررسمي به صورت مستقیم 
آن  براي  و  پرداخته  غیرمستقیم  یا  و 
اندیشیده اند.  راهکارهایي  و  دستورالعمل ها 
نیازمند قانونگذاري  این موضوع  بنابراین 
و  اسلامي  شوراي  مجلس  حمایت  و 

قانون مستقل و جامع است. زیرا رویکرد 
پروژه محور و قانونگذاري پراکنده و تعارض 
برنامه واحد ویژه  باعث عدم تدوین  منافع، 
ملي  سطح  در  غیررسمي  سکونتگاه هاي 
نگرفتن  شکل  محلي،  حتي  و  منطقه اي  و 
برنامه یکپارچه، مدیریت یکپارچه، اغتشاش 
برنامه ریزي  اجتماعي،  سیاستگذاري  در 
مالي،  منابع  پراکندگي  سازماندهي،  و 
ناهماهنگي در هزینه کرد  و  یارانه  و  بودجه 
در  است  است. شایان ذکر  منابع شده  این 
برنامه ریزي  از:  اعم  مواردي  گرفتن  نظر 
ساکن  جمعیت  استطاعت  با  متناسب 

توسعه  طرح هاي  در  سکونتگاه ها  این  در 
توسط  استطاعت(  در  )شهرسازي  شهري 
ایران،  معماري  و  شهرسازي  شوراي عالي 
لزوم گسترش و به  کارگیري کسب وکارهاي 
نوپا و مبتني بر فناوري هاي نوین براي ایجاد 
اشتغال مؤثر، مشخص کردن نوع مواجهه با 
سکونتگاه هاي خارج از محدوده که نه شهر 
هستند و نه روستا، انجام اصلاحات مورد نیاز 
بخش مسکن، شهرسازي و تأمین و مدیریت 
زمین شهري براي پیشگیري از شکل گیري 
موضوعات  دیگر  از  و گسترش سکونتگاه ها 

حائز اهمیت هستند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

محورهاي مورد مداقه در تدوین پیش نویس 
شامل موارد ذیل است: 

موضوع  به  جامع  نگاه  و  کل نگري   
سکونتگاه هاي غیررسمي؛

 تکمیل کننده اسناد پیشین؛
 پیش نگري و پیش گیري از شکل گیري و 
گسترش سکونتگاه هاي غیررسمي در کشور؛

 برنامه ریزي و مدیریت یکپارچه، استفاده 

ایجاد  براي  موجود  نهادي  ظرفیت هاي  از 
هماهنگي و یکپارچگي در اقدامات و اجتناب 

از پروژه محوري و فعالیت جزیره اي.



به  دستیابي  ابزار  صنعتي  توسعه  از آنجا که 
اهداف ملي نظیر بهبود رفاه اجتماعي، بهبود 
ملي  اقتدار  و  جایگاه  افزایش  اشتغال زایي، 
در نظام جهاني و است، کشورهاي مختلف 
سیاست هاي مختلفي را جهت تسریع توسعه 
صنعتي دنبال مي کنند. یکي از سیاست هاي 
اعمال شده در این زمینه، خط مشي گذاري 
در جهت تقویت تولید ملي با تقویت ساخت 
مقررات گذاري  راستا  این  در  است.  داخل 
حداکثر  »قانون  نظیر  قوانیني  تصویب  و 
استفاده از توان تولیدي و خدماتي کشور و 
حمایت از کالاي ایراني« از جمله راهکارهاي 
ساخت  تقویت  براي  کشور  در  شده  اتخاذ 
داخل محسوب مي شود. به رغم اهمیت این 
براي  راهگشا  ابزاري  به  را  آن  آنچه  قانون، 
تقویت تولید داخل تبدیل مي کند، اجرایي 
قانون است. در  این  اجراي درست  و  شدن 

بیش  گذشت  با  حاضر  گزارش  راستا،  این 
دارد  تلاش  قانون  تصویب  از  سال  چهار  از 
تا با اخذ نظر ذي ربطان و مرتبطین با این 
قانون )دستگاه هاي مشمول قانون و فعالان 
خصوصي(  بخش  )صنعت گران(  اقتصادي 
میزان  اثربخشي  و  اجرا  کیفیت  ارزیابي 
دید مجریان  از  را  قانون  این  اجرایي شدن 
و ذي نفعان مورد تحلیل و بررسي قرار دهد. 
براي سنجش نظر ذي نفعان و مرتبطان، 
روش پرسش نامه اي مورد استفاده قرار گرفته 
و طي آن، دو پرسش نامه تهیه شده که در 
پرسش نامه ارزیابي کیفي که مشتمل بر ۴۱ 
سؤال تهیه شد، روایي با اخذ نظر خبرگان و 
پایایي با توزیع نمونه و انجام آزمون تأیید شد. 
پرسش نامه دوم که براساس مقایسه زوجي 
تهیه شد، وزن هر یک از فصول و محورها 
را در مقایسه با سایر فصول و محورها مورد 

سنجش قرار مي داد. براي اخذ نظر جامعه 
 5۰ حدود  بین  پرسش نامه  دو  این  آماري، 
نفر از ذي نفعان و مرتبطان توزیع شد. پس از 
دریافت نتایج، داده هاي پرسش نامه ارزیابي 
عملکرد در نرم افزار spss وارد شده و آمار 
و مد  میانه  میانگین،  برپایه  نتایج  توصیفي 
پرسش نامه  در  اخذ شد. همچنین  پاسخ ها 
مقایسه زوجي، از روش تحلیل سلسله مراتب 
شده  استفاده  فازي(  زوجي  )مقایسه  فازي 
قرار  تحلیل  مورد  روش  این  با  داده ها  و 
براساس  صرفاً  یک بار  ارزیابي  نتایج  گرفت؛ 
بار  و  احکام(  برابر  وزن  )با  اول  پرسش نامه 
دوم با دخالت دادن نتایج پرسش نامه دوم )با 
وزن نابرابر و برآمده از درجه اهمیت احکام( 
 )AHP( با استفاده از تحلیل سلسله مراتبي

تجمیع و جمع بندي شد.
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گزارش نظارتی قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور 

و حمایت از کالای ایرانی )مصوب 1398(: 

آسیب شناسی اجرای قانون از دید مجریان و فعالان اقتصادی
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مي دهد  نشان   حاضر  گزارش  بررسي هاي 
اگرچه این قانون یکي از ابزارهاي اعمال 
نگاه  فقدان  اما  سیاست صنعتي است، 
استراتژیک و عدم اعمال سیاست هاي 
فعال صنعتي در جهت دهي به خریدها 
و ارجاع کار بخش عمومي موجب شده 
با  قانون  این  اثربخشي  و  اجرا  تا  است 

موانع و ابهامات فراوان روبه رو شود. 
نظر  نشان  مي دهد  نتایج همچنین  این 
فعالان بخش خصوصي در زمینه اجراي 
قانون با نظر دستگاه هاي دولتي بسیار 

کارفرماها  به نحوي که  است  متفاوت 
معتقدند 70 درصد مواد قانون به صورت 
بخش  آنکه  حال  شده  اجرا  اثربخش 
 ۲5 اثربخش  عملکرد  از  خصوصي 
درصدي احکام این قانون خبر مي دهد. 
همچنین درحالي که کارفرماها معتقدند 
تنها 5 درصد قانون اجرا نشده، بخش 
خصوصي معتقد است ۲0 درصد احکام 

اجرا نشده و عملکردي نداشته است.
قانون  اجراي  ارزیابي  این،  علاوه بر 
کارفرمایان(  و  پیمانکاران  نظر  )مجموع 

احکام  و  مواد  به  اهمیت  ضریب  اعطاي  با 
مختلف این قانون نشان  مي دهد به صورت 
برابر  وزن  حالت  در  درحالي که  کلي 
قانون  مواد  از  نیمي  حدود  یکسان،  و 
به صورت اثربخش اجرا شده و سهم مواد 
غیراثربخش کمتر از ۲0 درصد است، اما 
در حالت اعطاي ضریب اهمیت و به تبع 
اثربخشي  احکام،  کردن  وزن دار  آن 
قانون به کمتر از ۲0 درصد و سهم مواد 
زیاد  غیراثربخش  و  ناقص  اثربخشي  با 

نیز بیشتر شده است. 

با توجه به نکات بالا پیشنهاد مي شود وزارت 
صمت، بر اساس نتایج ارزیابي صورت گرفته 
اجرایي شدن  به  نسبت  حاضر،  گزارش  در 

اثربخشي  و  اجرایي  عملکرد  داراي  احکام 
پیشنهاد  همچنین  کند.  تمرکز  ضعیف 
نظارت  با  اسلامي  شوراي  مجلس  مي شود 

شناسایي  صمت،  وزارت  عملکرد  بر  دقیق 
گلوگاه ها و رفع آنها از وزارت صمت و سایر 

دستگاه هاي متولي را مطالبه کند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی



وضعیت  بررسی  پژوهش،  این  هدف 
رقابت پذیری  عملکرد  شاخص های 
صنعتی کشورهای حوزه سند چشم انداز 
بیست ساله جمهوری اسلامی ایران در 
وضعیت  تطبیقی  مقایسه  و   1404 افق 
ایران است. روش تحقیق در این پژوهش، 
شامل  آماری  جامعه  است.  اسنادی-آماری 
۲۴ کشور حوزه سند چشم انداز بیست ساله 
کشور و پایه آماری با توجه به اطلاعات در 
است.  زمانی ۱38۴-۱۴۰۱  دوره  دسترس، 
داده آماری کشورهای مورد بررسی از سامانه 
آمار یونیدو به صورت کتابخانه ای جمع آوری 
و با ترسیم نموداری امکان مقایسه تطبیقی 

فراهم شده  است.
بیست ساله  چشم انداز  سند  در 
 1404 افق  در  ایران  اسلامی  جمهوری 
است  کشوری  ایران  است،  آمده 
اقتصادی،  اول  جایگاه  با  توسعه یافته 
با  منطقه  سطح  در  فناوری  و  علمی 
بخش  الهام  انقلابی،  و  اسلامی  هویت 
و  سازنده  تعامل  با  و  اسلام  جهان  در 
مؤثر در روابط بین الملل. در بخش دیگر 

منطقه  کشورهای  تبیین  در  سند  این 
غربی  جنوب  آسیای  کشورهای  به 
خاورمیانه  قفقاز،  میانه،  آسیای  شامل 
که  شده  تأکید  همسایه  کشورهای  و 
بنابراین  است.  کشور1   ۲4 بر  مشتمل 
چشم انداز  سند  متعالی  هدف  به  توجه  با 
مبنی بر دست یافتن به جایگاه اول اقتصادی، 
نقش بخش صنعت با توجه به اهمیت و سهم 
و  است  اهمیت  حائز  بسیار  اقتصاد  در  آن 
ایران  انتظار بر این است که بخش صنعت 
عملکرد  نظر  از  منطقه  کشورهای  بین  در 
رقابت پذیری و همچنین از نظر اندازه و خلق 
ارزش افزوده صنعتی در جایگاه بالاتری قرار 
گیرد. به اعتقاد بانک جهانی هر چند رابطه 
بین صنعتی شدن و رشد اقتصادی همچنان 
مطالعات۲   اما  است  مناقشه  مورد  موضوعی 
رشد  و  صنعتی  رشد  بین  ارتباط  بررسی 
اقتصادی در کشورهای مختلف جهان حاکی 
از آن است که افزایش تولید صنعتی باعث 
رشد اقتصادی می شود و بین توسعه صنعتی 
و رشد اقتصادی رابطه معناداری وجود دارد. 
نزدیک  با  حاضر  حال  در  دلیل  همین  به 

شدن به افق نهایی سند چشم انداز و پیش 
رو بودن تصویب برنامه هفتم توسعه، انجام 
پژوهش حاضر با هدف پی بردن به جایگاه 
بخش صنعت کشور در بین کشورهای حوزه 
جنوب  آسیای  منطقه  یا  انداز  چشم  سند 
حوزه  در  شده  طی  مسیر  اصلاح  و  غربی 
ضرورت  از  صنعتی  سیاست های  و  صنعت 

بالایی برخوردار است.
صنعتی  رقابت  عملکرد  شاخص 
تفاوت های  که  می دهد  نشان    3)CIP(
برای  کشورها  توانایی  در  قابل توجهی 
تولید و صادرات محصولات کارخانه ای 
اقتصادی  تأثیر  و  ارتقا  جهت  در 
افزوده  ارزش  و  جهانی  تجارت  بر 
دارد.  وجود  کارخانه ای  محصولات 
یکی  صنعتی  رقابت  عملکرد  شاخص 
برای  یونیدو  که  است  شاخص هایی  از 
ارزیابی توان رقابت و عملکرد صنعتی 
اقتصادهای مختلف مورد استفاده قرار 
بهره گیری  با  پژوهش  این  در  می دهد. 
عملکرد  زیرشاخص های  از  مجموعه ای 
صادرات  و  تولید  توان  صنعتی،  رقابت 
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مطالعه تطبیقی رقابت پذیری صنعتی کشورهای حوزه سند چشم انداز

بیست ساله کشور براساس داده های گزارش سال 1401 یونیدو 
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مورد  ایران  اقتصاد  صنعتی  کالاهای 
ارزیابی قرار گرفته و وضعیت تولیدات 
صنعتی ایران با  کشورهای حوزه سند 
مقایسه  کشور  بیست ساله  چشم انداز 
می دهد  نشان   شاخص  این  می شود. 
توانایی  در  قابل توجهی  تفاوت های  که 
یا  صنعتی  صادرات  و  تولید  برای  کشورها 
همچنین  و  ارتقا  در  کارخانه ای  کالاهای 
ارزش  و  بر تجارت جهانی  اقتصاد  تأثیر  در 
دارد.  وجود  کارخانه ای  کالاهای  افزوده 

قدرت هر کشور در زمینه رقابت صنعتی با 
با  تولیدات صنعتی  سایر کشورها در حوزه 
عددی بین صفر تا یک اندازه گیری می شود. 
هرچه این رقم به عدد یک نزدیک تر باشد 
نشانگر قدرت بیشتر آن کشور در عملکرد 
رقابت صنعتی است. یونیدو رقابت صنعتی 
افزایش  برای  کشورها  ظرفیت  به عنوان  را 
حضور خود در بازارهای داخلی و بین المللی 
و در  عین حال توسعه بخش ها و فعالیت های 
فناوری  افزوده و محتوای  ارزش  با  صنعتی 

بالاتر تعریف می کند. بنابراین براساس داده 
های یونیدو می توان نتیجه گرفت که بهبود 
مؤلفه  دو  مستلزم  صنعتی  رقابت پذیری 
اساسی گسترش تولید برای افزایش حضور 
افزایش  و  بین المللی  و  داخلی  بازارهای  در 
بر  مؤلفه،  اولین  است.  فناورانه۱  محتوای 
بر  دوم،  مؤلفه  و  تولید  و  ظرفیت  افزایش 
کیفیت و تولید محصولات مبتنی بر فناوری 

تمرکز دارد. 

می دهد،  نشان   پژوهش  این  یافته های 
تولیدات  پذیری  رقابت  وضعیت 
از  ایران  ساخت(  )صنعت  کارخانه ای 
اجرای سند چشم انداز در سال  شروع 
1384 تا سال 1399 و جایگاه ایران در 
چشم انداز  سند  حوزه  کشورهای  بین 
کرده  پیدا  ارتقا  و  بهبود  نسبی  به طور 
رقابت پذیری  شاخص  نظر  از  اما  است 
کشورهای  بین  در   )CIP(صنعتی
کشورهای  یا  انداز  چشم  سند  حوزه 
کشورهای  از  بعد  به ترتیب  منطقه 
ترکیه، امارات متحده عربی، عربستان 
سعودی، قطر و بحرین در جایگاه ششم 
این موضوع  دلیل  مهمترین  دارد.  قرار 
افزوده صنعتی  ارزش  فزاینده  رشد  به 
در کشورهای ترکیه، امارات و عربستان 
طی یک دهه اخیر و بالاتر قرار گرفتن 
قطر  امارات،  مثل  کشورهایی  رتبه 
شدن  بزرگتر  به  عمدتا  نیز  بحرین  و 
بدلیل  سرانه  های  زیرشاخص  مقادیر 
رشد مطلوب و بزرگ بودن میزان ارزش 

در  گاز  و  نفت  بزرگ  صنایع  افزوده 
این کشورها  پایین  با جمعیت  مقایسه 
سال های  در  می رود  انتظار  گردد.  می  بر 
باقیمانده به افق سند چشم انداز بیست ساله 
حوزه  در  جدی  تحول  با   ۱۴۰۴ سال  در 
سیاستی به خصوص سیاست صنعتی، میزان 
رقابت پذیری صنعتی بخش صنعت به عنوان 
بخش های  بین  در  مولد  و  پیشرو  بخش 
بررسی  یابد.  بهبود  ایران  اقتصاد  مختلف 
بخش  در  یونیدو  داده های  تحلیل  و 
شاخص های ظرفیت تولید حاکی از آن 
افزوده  ارزش  خلق  وضعیت  که  است 
صادرات  میزان  و  کارخانه ای  تولیدات 
آن در مقایسه با کشورهای حوزه سند 
چشم انداز چندان رضایت بخش نیست 
به گونه ای که حجم ارزش افزوده صنعتی 
ایران طی  یک دهه اخیر)1390-1399( 
به قیمت ثابت دلار سال ۲015 میلادی، 
تقریباً در کانال  60 میلیارد دلار ثابت 
این وضعیت  اخیر  در سه سال  اما  بود 
رقم  این   1401 سال  در  و  یافت  بهبود 

وارد کانال 70 میلیارد دلار شده  است. 
از  درستی  تصویر  اینکه  برای  البته 
افزوده  ارزش  خلق  میزان  وضعیت 
جایگاه  و  اندازه  و  ایران  صنعت  بخش 
این بخش در بین کشورهای حوزه سند 
داشته  منطقه  کشورهای  یا  چشم انداز 
باشیم؛ گفتنی است بخش صنعت ایران 
از  چشم انداز  سند  اجرای  دوره  طی 
اندازه  نظر  از  تا سال 1401  سال 1384 
و جایگاه در رتبه سوم بعد از کشورهای 
این  در  و  دارد  قرار  عربستان  و  ترکیه 

جایگاه ثابت بوده است.
اثرگذاری  شاخص های  بخش  در 
در  بهبود  به  رو  تحول  به دلیل  جهانی، 
دهه  دو  طی  کشور  صادرات  ساختار 
صادرات  سهم  صعودی  روند  و  اخیر 
صنعتی از کل صادرات غیرنفتی کشور، 
مقایسه  در  ایران  کارخانه ای  تولیدات 
از  چشم انداز  سند  حوزه  کشورهای  با 
است.  برخوردار  بهتری  نسبی  وضعیت 
ارتقای  و  تعمیق  در بخش شاخص های 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. Technological Content
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مهم ترین توصیه های سیاستی این پژوهش 
عبارتند از؛ مناسب کردن محیط کسب و کار 
و ایجاد ثبات در متغیرهای کلان اقتصادی 
مانند نرخ ارز، تورم و ... )توسط بانک مرکزی(، 
ثبات در سیاست ها و مقررات و ضوابط اجرایی 
وزارت  نفت،  وزارت  صمت،  )وزارتخانه های 
نیرو، وزارت جهاد کشاورزی و وزارت تعاون، 

کار و رفاه اجتماعی( و در نهایت پیش بینی پذیر 
کردن اقتصاد و بهبود اعتماد فعالان اقتصادی و 
افزایش حجم سرمایه گذاری صنعتی به قیمت 
وزارت  و  )بانک مرکزی، وزارت صمت  ثابت 
امور اقتصادی و دارایی( و به تبع آن افزایش 
)وزارتخانه های  صنعتی  تولیدات  ظرفیت 
صمت، نفت، نیرو، جهاد کشاورزی و وزارت 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی( است که باید در 
سال های آتی مورد مداقه قرار گیرد. همچنین 
در صورت تخفیف فشارهای تحریمی غرب 
امور  )وزارت  مبادله  هزینه های  کاهش  و 
خارجه(، انتظار می رود ایران به جایگاه بهتری 
در حوزه عملکرد رقابت پذیری صنعتی دست 

پیدا کند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

فناوری و تولیدات محصولات مبتنی بر 
کارخانه ای  تولیدات  بخش  فناوری، 
حوزه  کشورهای  با  مقایسه  در  ایران 
مناسبی  جایگاه  از  چشم انداز  سند 
با  حاضر  حال  در  و  است  برخوردار 
توجه به داده های موجود بعد از قطر در 
حال  در  دارد.  قرار  منطقه  جایگاه دوم 
افزوده  ارزش  از  درصد   ۴5 حدود  حاضر 

صنعتی ایران را تولیدات صنعتی با فناوری 
متوسط و بالا تشکیل می دهد و این سهم 
طی دو دهه اخیر تقریباً در دامنه ۴۰ تا ۴5 
درصد قرار داشته است. مصادیق محصولات 
با سطح فناوری متوسط )MT( عمدتاً در 
صنایع خودروسازی، فلزی و با سطح فناوری 
بالا )HT( عمدتاً در محصولات الکترونیکی 
و صنایع دارویی کشور قابل مشاهده  است. 

در شاخص سهم صنعت در تولید ناخالص 
کل  در  صنعتی  صادرات  سهم  و  داخلی 
صادرات کشور به رغم پیشرفت در سال های 
کشورهای  با  نسبی  مقایسه  در  اما  اخیر 
به  مناسبی  تحول  چشم انداز،  سند  حوزه 
چشم نمی خورد و جایگاه ایران در بین این 

کشورها عمدتاً پایین است.
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بررسی تجربه تجدید ساختار صنعت برق در کشورهای منتخب و 

پیشنهادهایی برای ایران 

و رشد شتابان مصرف  با شروع دهه۱38۰ 
در  ساختار  تجدید  برای   گام ها  اولین  برق، 
صنعت برق با هدف اصلاح ساختارها، حذف 
افزایش  آن،  به تبع  و  رقابت  ایجاد  انحصار، 

سرمایه گذاری بخش خصوصی شکل گرفت، 
اما با گذشت بیش از دو دهه، مشکلات این 
صنعت راهبردی هر روز بیشتر نمایان شد. 
به دلیل  صنایع  بر  برق  قطع  سنگین  سایه 

ناترازی برق، منجر به ایجاد مشکلات فراوانی 
برای صنایع و کسب وکارها  شده  است. رفع 
برق  صنعت  فعلی  چالش های  از  بسیاری 

مستلزم اصلاح ساختار این صنعت است.

بیشتر بازارهای برق جهان براساس ساختار 
غیر  بازار  و  متمرکز  بازار  به  برق،  مبادلات 
غیر  بازار  می شوند.  تقسیم بندی  متمرکز 
متمرکز  مبتنی بر قراردادهای دوجانبه است، 
خریداران و فروشندگان می توانند مستقیماً 
قرارداد بسته و مشخصات قراردادی خود را 
به بهره بردار سیستم اطلاع دهند، اما در بازار 
متمرکز برق، توزیع توان الکتریکی به صورت 
مرکزی است. در این بازار، تولیدکنندگان و 
مبتنی بر  خود  پیشنهاد  باید  برق  خریداران 
بهره بردار  به  را  مدنظر خود  قیمت   و  حجم 
سیستم ارسال کنند. بهره بردار سیستم نیز 

با توجه به نیاز مشتریان، روند تسویه بازار را 
انجام و قیمت بازار را تعیین و اعلام می کند 
که هر تولیدکننده باید چه مقدار برق تولید 
کند؟ همچنین بازارها بر اساس سطح رقابت، 
قابل  کامل«  »رقابت  تا  کامل«  »انحصار  از 

دسته بندی هستند.
بریتانیا یکی از کشورهایی است که اغلب 
ساختار  تجدید  در   موفق  نمونه ای  به عنوان 
صنعت برق مطرح می شود. بازار برق بریتانیا 
کرده  تجربه  را  مهم  اصلاحی  مرحله  سه 
است که به ترتیب شامل معرفی بازار متمرکز 
و  انگلستان  در  حوضچه  سیستم  مبتنی بر 

و  برق  تجارت  جدید  ترتیبات  اجرای  ولز، 
اجرای اصلاح بازار برق به هدف پرداختن به 
از  چالش های نوظهور جدید در کربن زدایی 

تولید برق هستند.
کشور روسیه را نیز می توان به عنوان یکی 
لحاظ  از  که  گرفت  نظر  در  کشورهایی  از 
نقش  و  انرژی  طبیعی  منابع  از  برخورداری 
زیاد دولت در بازار، دارای تشابه  قابل توجهی 
برق  تجدید ساختار صنعت  و   بوده  ایران  با 
را با درجه قابل قبولی از موفقیت به سرانجام 
رسانده است. تجدید ساختار در صنعت برق 
برق  شرکت های  خصوصی سازی  با  روسیه 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.6.47.8

مسئله اصلی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

برای  نشان  می دهد،  مطالعه   این  یافته های 
جلوگیری از انحصار در بخش تولید باید در 
محدود  شرکت  چند  به  نیروگاه ها  واگذاری 
انگیزه  ایجاد  برای  خودداری کرد. همچنین 
برای سرمایه گذار در راستای افزایش ظرفیت 
برنامه هایی  و  راهکارها  ارائه  به  باید  تولید 
مالی  تأمین  روش های  گسترش  به منظور 
از  برق  تولید  افزایش  برای  شود.  پرداخته 
بهبود  همچنین  و  غیرفسیلی  انرژی  منابع 
بازدهی نیروگاه ها نیز باید به حذف تدریجی 
تولید،  زنجیره  طول  در  برق  قیمت گذاری 
یارانه ها  تمام  انتقال  و  برق  توزیع  و  انتقال 

طرفی،  از  شود.  مبادرت  زنجیره  انتهای  به 
و  انرژی  مصرف  شدت  کاهش  به منظور 
جلوگیری از تشدید ناترازی باید برنامه های 
ازاین رو  یابد.  توسعه  تقاضا  سمت  مدیریت 
برای افزایش مشارکت مشترکان برق در این 
دسته از برنامه ها، باید زمینه ورود شرکت های 
فراهم  آنها  بین   رقابت  ایجاد  و  خرده فروش 
بازار  در  انحصار  از  جلوگیری  برای  و  شده 
خرده فروشی، شرکت های توزیع فقط مالک 
و  باشند  برق  توزیع  شبکه های  بهره بردار  و 
بازار خرده فروشی منع شوند. در  از ورود به 
بازار  مدل  است  لازم  برق  مبادلات  بخش 

عمده فروشی فعلی را به مدل هایی با فضای 
رقابتی بالاتر سوق داد و سعی کرد که عمده 
معاملات از بازارهای متمرکز به سمت بازارهای 
غیرمتمرکز هدایت شوند. در رابطه با نهادهای 
نظارتی و مدیریتی  ازآنجایی که وزارت نیرو با 
داشتن مالکیت در بخش های مختلف  ازجمله 
شرکت های تولید، یکی از ذی نفعان بازار برق 
و  تصدی گری  وظیفه  بین  است  است، لازم 
تنظیم گری آن تفکیک ایجاد کرد. لذا بهبود 
تمهیداتی  اخذ  و  برق  تنظیم گری در حوزه 
برای استقلال بیشتر بهره بردار ضروری است 

.]۱[

منطقه ای آغاز و سپس یک بازار عمده فروشی 
منطقه ای راه اندازی شد که البته در این بازار 
نیز قیمت ها به طور کامل توسط دولت تنظیم 
می شد. در مرحله بعد، شرکت های یکپارچه 
به شرکت های مستقل تولید، انتقال، توزیع و 
عرضه تفکیک شد. بازار عمده فروشی برق با 
ایجاد رقابت مابین شرکت های تولیدکننده، به 
یک بازار رقابتی تبدیل و قیمت های برق نیز 
به تدریج آزاد شد. به طوری  که در حال حاضر 
فقط بخشی از فروش برق با نرخ های دستوری 

است.
تا  ژاپن  برق  صنعت  در  تجدیدساختار 
با  قیاس  در  معکوس  روندی  با  حدودی 
کشورهای بریتانیا و روسیه آغاز شد. در دو 
کشور مذکور اصلاحات از بالای زنجیره، یعنی 
و  شد  آغاز  تولید  بخش  در  رقابت  ایجاد  از 
در  اما  به بخش خرده فروشی رسید،  کم کم 
کشور ژاپن، آزادسازی از بخش خرده فروشی 
و با یک روند ملایم شروع شد. سپس مشارکت 
در بخش خرده فروشی و همچنین رقابت در 
تولید به طور کلی آزاد شد و  درنهایت به سمت 
جداسازی انتقال و توزیع از مدیریت یکپارچه 
حرکت کرد. این مسئله گواه بر آن است که 

هر کشوری با توجه به مشخصه های سیاسی، 
فرهنگی و اقتصادی و همچنین ویژگی های 
منحصر  روش  از  می تواند  برق خود  صنعت 
آنها  همه   کلیت  که  کند  استفاده  به فردی 

مشابه، اما مسیر پیاده سازی متفاوت است.
تجدید ساختار در کره جنوبی با درجه ای 
از عدم کامیابی درس هایی ارزشمند را ارائه 
که  ساختار  تجدید  روند  به دنبال  می دهد. 
در سرتاسر جهان شروع شده بود، بحث در 
شکل  نیز  کره جنوبی  در  موضوع  این  مورد 
گرفت، اما در همان قدم های ابتدایی از روند 
تجدید ساختار، به دلیل اختلافات گروه های 
رقیب و همچنین اعتراضات اتحادیه کارگری 
به خاطر روند خصوصی سازی، تجدید ساختار 
مطابق با طرح اولیه پیش نرفت و بازسازی 
در مرحله رقابت در تولید متوقف شد و سایر 
بخش های انتقال، توزیع و خرده فروشی مانند 
قبل به صورت انحصاری باقی ماند. این عدم 
ملی  نگاه  یک  لزوم  نشان دهنده  موفقیت، 

به مقوله  تجدید ساختار است.
در ایران نیز  تجدید ساختار در اوایل دهه 
۱38۰ از طریق اصلاح ساختار وزارت نیرو و 
تشکیل شرکت مادر تخصصی توانیر آغاز و از 

طریق این شرکت پیگیری شد. با شروع دهه 
۱38۰و نیاز مبرم کشور به توسعه صنعت برق 
و متعاقب آن نیاز به جذب سرمایه از بخش 
خصوصی، طرح کلی و مفهومی تجدید ساختار 
به تصویب رسید که منجر به تشکیل بازار برق 
ایران شد، اما با گذشت بیش از دو دهه، نتایج 
حاصله با آن چه که در ابتدا پیش بینی می شد 
ناقص   اجرای  به دلیل  است.  متفاوت  بسیار 
تجدید ساختار، مشکلات بسیاری در صنعت 
برق پدیدار شده و این صنعت مهم و راهبردی 

را در وضعیت نامناسبی قرار داده است.
سرمایه گذاری  ایران،  برق  صنعت  در 
ازجمله  مختلفی   به دلایل  خصوصی  بخش 
ساز و کار ناکارآمد قیمت گذاری برق به شدت 
کاهش یافته، شدت مصرف برق صعودی شده 
ناترازی در فصول گرم سال تشدید  شده   و 
قیمت  و  مالی  منابع  کمبود  به دلیل  است. 
پایین گاز تحویلی به نیروگاه ها، شرکت های 
تولیدی انگیزه ای برای بهبود بازده نیروگاه ها 
ندارند. همچنین به دلیل عدم تنوع بخشی به 
تأمین  امنیت  برق، شاخص های  تولید  سبد 
از  شده  ذکر  موارد  می باشند.  پایین  برق 
مهم ترین مشکلات صنعت برق کشور هستند.
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مسائل راهبردی بخش انرژی در برنامه هفتم توسعه:19317

معاملات برق در بورس انرژی 

مهم ترین  از  یکی  به عنوان  برق  صنعت 
اخیر  صنایع زیرساختی کشور، درسال های 
با چالش های فراوانی به ویژه از لحاظ تأمین 
نیروگاهی  برای توسعه ظرفیت  منابع مالی 
قیمت گذاری  نظام  است.  بوده  مواجه 
ناکارآمد برق موجب کاهش درآمد و انباشت 
بدهی دولت به بخش خصوصی شده و به تبع 
آن جذابیت سرمایه گذاری در آن حوزه را از 
بین برده  است. ازاین رو لزوم حرکت به سوی 
غیر  برق  قیمت گذاری  کارآمد  نظام  یک 

قابل انکار است. یکی از رویکردهایی که در 
این زمینه می توان اتخاذ کرد، ایجاد بازاری 
قیمت  کشف  به  شفاف  به صورت  که  است 
برق براساس اصل عرضه و تقاضا می پردازد. 
بر این اساس، در جزء »۲« بند »ب« ماده 
توسعه،  ششم  پنج ساله  برنامه  قانون   )۴۴(
خرید  قیمت  تعیین  به  مکلف  نیرو  وزارت 
برق با توجه به سازوکار بازار در بورس شده ، 
اما گزارش های عملکردی حاکی از آن است 
که با وجود تکالیف قانونی، تنها بخش اندکی 

از مجموع حجم معاملات برق کشور )حدود 
3 درصد( در بستر بورس انرژی مبادله شده  
»ب«  بند  در  که  است  درحالی  این  است. 
نیز  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه   )۴3( ماده 
وزارت نیرو مکلف به افزایش سهم معاملات 
3۰ درصد  حداقل  به  انرژی  بورس  در  برق 
از کل معاملات تا پایان سال دوم برنامه و 
حداقل 6۰درصد تا انتهای برنامه شده  است.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.14.7

بیان/شرح مسئله
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به طور کلی در بازار برق بورس انرژی ایران، 
معاملات در سه بازار اصلی یعنی بازار فیزیکی، 
بازار مشتقه )سلف( و بازار سایر اوراق بهادار 
حاضر  حال  در  می شود.  انجام   معامله  قابل 
8۲ نیروگاه )اعم از دولتی و خصوصی(، ۴58 
خرده فروش  شرکت   ۴9 صنعتی،  مشترک 
برق و 39 شرکت توزیع در بخش معاملات 
برق بورس انرژی حضور دارند. در سال های 
اخیر میانگین سالیانه معاملات برق در بورس 
انرژی تقریباً معادل 9 میلیارد کیلووات ساعت 
ریال  میلیارد  هزار   ۴ ارزش  میانگین  با  و 
که  معناست  بدان  این  است.  بوده  سال  در 
حجم معاملات برق در بورس انرژی نسبت 

به کل معاملات تنها در حدود 3 درصد و از 
منظر ارزش معاملات نیز در حدود ۱ درصد 
انجام شده در  برق  لذا معاملات  بوده است. 
تعیین کننده ای  نقش  انرژی،  بورس  بستر 
اهداف   ازاین رو  و   نداشته  برق  معاملات  در 
قانونگذار در برنامه ششم توسعه محقق نشده 
است. شایان  ذکر است قیمت کشف شده برق 
در بورس انرژی نیز کمتر از بازار عمده فروشی 
بوده که دلیل اصلی این مسئله، نیاز نیروگاه ها 

به تأمین نقدینگی است.
ازجمله چالش هایی که منجر به  کم رنگ 
شده،  برق  معاملات  در  بورس  نقش  شدن 
می توان به عدم جامعیت و یکپارچگی قوانین 

کامل  اجرای  عدم  برق،  تجارت  درخصوص 
قوانین و مقررات مرتبط با تجارت برق، ساختار 
نهادهای  بر  حاکم  انحصاری  بعضاً  و  دولتی 
شرکت های  اعتبار  تأمین  روند  توقف  فعال، 
قیمت گذاری  سازوکارهای  برخی  و  توزیع 
به نحوی  چالش ها  این  کرد.  اشاره  دستوری 
بوده که در مواردی موجب روند معکوس در 
توسعه معاملات برق بورس شده  است. بنابر 
دلایلی که ذکر شد، ارزش و حجم بازار سلف 
مصرف کنندگان بزرگ بورس انرژی ایران تا 
سال ۱398 روند رو به رشدی داشته و از سال 

۱399 روند نزولی خود را آغاز کرده است.

با توجه به آسیب شناسی انجام شده، در این 
برنامه  برای  پیشنهادهایی  ارائه  به  گزارش 
هفتم توسعه در راستای رونق معاملات برق 
در بورس انرژی و افزایش سهم این بازار در 
کشف قیمت برق پرداخته شده  است. برای 
این منظور باید رویکردهای کلی وزارت نیرو 
در زمینه تجارت برق، با  در نظر گرفتن سهم 

بازارهای مختلف تعیین شود. از طرفی اجرای 
قوانین مربوط به تجارت برق نیز باید با یک 
رویه واحد و در جهت افزایش سهم معاملات 
برق در بورس انرژی همراه شود. یکی دیگر از 
راهکارهای افزایش رقابت پذیری در بازار برق،  
ازجمله توسعه معاملات بورس انرژی، اصلاح 
ساختار بازار برق و خصوصاً افزایش رقابت در 

این،  برق است. علاوه بر  بخش خرده فروشی 
انعطاف پذیری در تعیین  افزایش  با  می توان 
سقف قیمتی و تعرفه های برق مشترکان فعال 
بورس  در  فعالیت  شرایط  انرژی،  بورس  در 

انرژی را تسهیل کرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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19۲85

بررسی تأثیر نظام آموزش عالی بر نهاد خانواده

با تأکید بر مقررات آموزشی و خدمات رفاهی 

خانواده به عنوان مبنایی ترین نهاد جامعه، از 
دیگر نظامات اجتماعی تأثیر می پذیرد. یکی از 
این نهادها که رشد چشمگیری در سال های 
اخیر داشته، نظام آموزش عالی است. با توجه 
به آمارهای موجود رخداد ازدواج در خصوص 
افرادی که به دانشگاه رفته اند نسبت به افرادی 
فرض  نشده اند،  آموزش عالی  نظام  وارد  که 
تأثیر نظام آموزش عالی بر نهاد خانواده تقویت 
می شود. به طوری که مطابق سالنامه آماری 
سال ۱399، کل جمعیت هرگز ازدواج نکرده 
زنان در گروه سنی ۲۴-۲۰ سال حدود یک 
میلیون و سیصد و هفتاد هزار نفر و جمعیت 
مردان هرگز ازدواج نکرده در بازه سنی ۲9-
هزار  نهصد  و  میلیون  یک  حدود  نیز   ۲5
نفر برآور می شود۱.. همچنین طبق سالنامه 
در  احوال۲  ثبت  سازمان  جمعیتی  آمارهای 
در  زنان  ازدواج  سنی  میانگین  سال ۱399 
کشور ۲3/۴ سال است. براساس این میانگین 
آمار  مرکز  کار  نیروی  طرح  گزارش  سنی، 
نشان می دهد که 73 درصد زنانی که در این 
سن هستند و وارد نظام تحصیلات دانشگاهی 
شده اند، هرگز ازدواج نکرده اند. در مقابل تنها 

۲9 درصد از زنان ۲3 ساله کشور که دانشگاه 
نرفته، مجرد مانده اند. 

کرده  تحصیل  افراد  بالای  تجرد  درصد 
آموزش عالی  وارد  که  افرادی  به  نسبت 
دارد.  وجود  نیز  مردان  بین  در  نشده اند، 
براساس میانگین سن ازدواج مردان در کشور 
است، 7۰ درصد مردان ۲7  که ۲7/6 سال 
ازدواج نکرده اند  رفته اند  دانشگاه  که  ساله ای 
و در مقابل تنها ۴9 درصد مردانی که وارد 
دانشگاه نشده، مجرد هستند. البته با توجه 
به ذوابعادی بودن مسائل ازدواج و فرزندآوری 
لزوماً نمی توان نظام آموزش عالی را به عنوان 
مانع و متغیر اولیه در به تأخیر انداختن ازدواج 
به جامعه  با توجه  اما  فرزندآوری دانست.  و 
مخاطب حداکثری در سن ازدواج این نهاد، 
کمک  جهت  در  فرصت ها  تقویت  و  ایجاد 
به تشکیل و استحکام خانواده و استفاده از 
می تواند  آن  رفاهی  و  آموزشی  ظرفیت های 
و  کند  کمک  نیز  خانواده  نهاد  تقویت  به 
عملکرد دو نهاد آموزشی و تربیتی خانواده و 

آموزش عالی در یک راستا قرار بگیرند. 
به جهت  پژوهش حاضر  راستا  در همین 

اهمیت مسئله ازدواج و فرزندآوری در کشور 
به بررسی اثرات نهاد آموزش عالی بر این دو 
نظام  گستردگی  به دلیل  دارد.  تأکید  مولفه 
بر  تنها  گزارش  این  کشور،  در  آموزش عالی 
وزارت علوم در دو بخش مقررات آموزشی و 

خدمات رفاهی تمرکز کرده است. 
در خصوص مقررات آموزشی، آیین نامه سه 
دوره کارشناسی، کارشناسی ارشد و دکتری 
مورد بررسی قرار گرفته است. رویکردی که بر 
این مقررات حاکم است تأثیر بسیاری می تواند 
بر ساختار دانشگاه ها بگذارد. در صورت وجود 
رویکرد خانواده محور، نقش خانوادگی دانشجو 
به رسمیت شناخته می شود. بالعکس با نادیده 
گرفتن نقش خانوادگی دانشجویان، موجبات 
دانشجویی  و  خانوادگی  نقش  بین  تعارض 

فراهم می گردد. 
 به همین جهت این مقررات با شاخص های 
قرار  تحلیل  مورد  خانواده محور  قوانین 
گرفته اند. همچنین به دلیل اهمیت نوع تعامل 
آموزشی  مسائل  در  دانشجویان،  با  اساتید 
آیین نامه استخدامی اعضای هیئت علمی نیز 
براساس این شاخص ها مورد بررسی اجمالی 

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.33.6

۱. سالنامه آماری کشور سال ۱399. مرکز آمار ایران
۲. سالنامه آمارهای جمعیتی سال ۱399. دفتر آمار و اطلاعات جمعیتی و مهاجرتی سازمان ثبت احوال کشور 
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قرار گرفته است. در واقع به رسمیت شمرده 
شدن نقش خانوادگی اعضای هیئت علمی، در 
فرایند جذب و ارتقای آنان می تواند، در نحوه 
تعامل با دانشجویان متاهل نیز تأثیر بگذارد. 

گفت،  می توان  بررسی ها،  این  براساس 
کمی  انعطاف پذیری  از  مرتبط  مقررات 
افراد  انعطاف پذیری آموزشی به  برخوردارند. 
اجازه می دهد که استقلال و کنترل بیشتری 
همین جهت  به  داشته باشند.  خود  وقت  بر 
می توانند به طور بهتری، بین نقش خانوادگی 
این  با  برقرار کنند.  تعادل  اجتماعی خود  و 
الزام  پایان ترم،  ارزیابی کتبی در  حال شیوه 
حضور در کلاس ها و بازه زمانی ثبت نمرات 
از مواردی هستند که انعطاف پذیری آموزشی 
را در مقررات آموزشی کاهش می دهند. در 
هیئت علمی  اعضای  استخدامی  آیین نامه 
نیز  نیمه وقت  اشتغال  شیوه  مورد  در  نیز 
کسور  احتساب  عدم  مانند  محدودیت هایی 
بازنشستگی و الزام موافقت رئیس دانشگاه با 
این شیوه حضور، باعث شده تا انعطاف این 

نوع خدمت را نیز با مشکل مواجه سازد.
علاوه بر این، باید اشاره داشت که قوانین 
خانواده محور باید به هر دو والد توجه کند. 
اما در آیین نامه های موجود تنها برای مادران 
مزایای مرخصی زایمان و کاهش ساعات کاری 
مادران  که  هرچند  گرفته شده است.  درنظر 
مستحق  زایمان،  و  بارداری  شرایط  به دلیل 
پدران  به  نسبت  بیشتری  مرخصی  دریافت 
توجه  عدم  که  شود  توجه  باید  اما  هستند. 
به نقش خانوادگی پدر و تمرکز بیش از حد 
بر مادر می تواند نتایج منفی دربرداشته باشد. 
به طوری که این تمرکز یک سویه باعث ایجاد 
فشار مسئولیت بیش از حد به مادر می شود و 
عدم توجه به نقش پدر در خانواده، مشارکت 

مرد در امور خانواده را کمرنگ می سازد. 
رویکرد  وجود  مقررات،  در  همچنین 
سلیقه ای مسئولین دانشگاه با شرایط تاهل و 
فرزندآوری دانشجویان مشهود است. هرچند 
واگذاری بسیاری از تصمیمات آموزشی مانند 
بازه ثبت نمرات، تعیین زمان حذف و اضافه و 

مرخصی تحصیلی به گروه آموزشی، موجب به 
رسمیت شناختن استقلال دانشگاه ها می شود؛ 
آیین نامه  در  خانواده محور  رویکرد  نبود  اما 
احتمال نادیده انگاری نقش خانوادگی دانشجو 
و  دانشگاه ها  آموزشی  گروه  تصمیمات  در 

برخورد سلیقه ای اساتید را افزایش می دهد.
جذب  آیین نامه  در  که  است  گفتنی 
)نادیده  ارزش ها  تعارض  نیز  هیئت علمی 
است.  مشهود  خانوادگی(  نقش  گرفتن 
به طوری که برای اعضایی که در پست های 
سیاسی و مدیریتی مشغول هستند، امتیازاتی 
همچون اختصاص شیوه نیمه وقت با مزایای 
درنظر  تمام وقت  اعضای  گرفتن  مرخصی 
شیوه  از  که  مادرانی  اما  گرفته شده است. 
مزایا  این  از  می کنند  استفاده  نیمه وقت 
محروم هستند. لذا توجه یک سویه به توازن 
نقش های اجتماعی در جایگاه های مدیریتی و 
سیاسی و کم توجهی به نقش های خانوادگی، 
ارزشمندی این نقش ها را نزد عموم مردم و 
زیر سؤال می برد.  مخاطبان مقررات مذکور 
این مسئله می تواند بر نگاه اساتید نسبت به 
جایگاه و اهمیت نقش خانوادگی دانشجویان 

نیز تأثیر گذارد. 
مورد دیگر در قوانین یکسان انگاری بین 
افراد مجرد و متاهل است. هرچند که افراد 
این  اما  دارند  خانوادگی  وظایف  نیز  مجرد 
و  است  بیشتر  متاهل  افراد  برای  وظایف 
تناسبی بین نقش های خانوادگی و اجتماعی 

افراد متأهل و افراد مجرد وجود ندارد.
به  باید  نیز  دوم  بخش  در  همچنین 
ویژه  رفاهي  خدمات  اجراي  چالش هاي 
متأهلان اشاره کرد. براساس گفتگوهایي که 
با متولیان اجراي این خدمات در دانشگاه هاي 
تهران انجام پذیرفت، چند چالش جدي احصا 

شد: 
سیاستي  مقاصد  و  اهداف  تعدد   .1
خدمات  ارائه  در  اولویت گذاري  عدم  و 
توجه  قابل  ظرفیت  به  توجه  با  رفاهي: 
دانشگاه ها در امکان ایجاد تحول در تشکیل و 
استحکام خانواده، حجم انتظارات از این نهاد 

آموزشي نیز بالا بوده،  به طوري که در قوانین 
تأسیس  ودیعه مسکن،  وام  افزایش  مربوطه 
نگهداري  مراکز  ایجاد  و  متأهلي  خوابگاه 
کودک به طور هم زمان به دستگاه ها تکلیف 
محدود  به دلیل  شرایط  این  در  است.  شده 
اجراي  به  دستگاه ها  بودجه،  و  منابع  بودن 
هم زمان این موارد قادر نیستند. براي نمونه 
در ارائه خدماتي مانند وام ودیعه مسکن نیز 
قانون   )۲۲( ماده  ندارد.  وجود  اولویت بندي 
جواني جمعیت، در این زمینه قیدي نگذاشته 
ارائه وام در نظر  براي  و همه دانشجویان را 
گرفته است اما باید بررسي کرد که با توجه به 
محدودیت منابع مالي، امکان ارائه وام ودیعه 
مسکن با مبلغي که قانون در نظر گرفته براي 
همه دانشجویان اعم از دولتي، شبانه و آزاد 

قابل اجراست یا خیر؟ 
۲. پایین بودن اولویت خدمات رفاهي 
وجود  با  دانشگاه:  مسئولان  میان  در 
منابع  مصرف  در  شده  ایجاد  محدودیت 
افزایش  و  تورم  نرخ  افزایش  به جهت  مالي 
چندبرابري حقوق کارکنان و اعضاي هیئت 
علمي، اولویت پایین خدمات رفاهي و غلبه 
نظام  خدمت گیرندگان  به عنوان  مجرد  افراد 
آموزش عالي نسبت به افراد متأهل، تکالیف 
اولویت  در  متأهل  افراد  قبال  در  وزارتخانه 

پایین تري قرار گرفته است. 
در  مالي  فرایندهاي  چالش   .3
به  دانشگاه  هر  سالیانه  بودجه  دانشگاه ها: 
معاونت مالي داده  مي شود. مهم ترین مشکل 
این مسئله، به وجود آمدن روندهاي اداري و 
معمولاً زمان گیر براي دریافت بودجه است. 
ازسویي به دلیل نبود نظام اولویت گذاري 
هر  منابع  هزینه کرد  ممنوعیت  عدم  و 
بودجه  کمبود  و  دیگر  بخش  در  بخش 
وزارتخانه در امور جاري،  احتمال هزینه 
کردن منابع تخصیص یافته در حوزه هاي 
دیگر وجود دارد. به عبارتي کمبود بودجه 
اولویت گذاري در تکالیف  در کنار عدم 
تحقق  در  وزارتخانه  کارآمدي  قانوني، 
تکالیف خانواده محور را کاهش مي دهد. 
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درنهایت با توجه به نکاتي که در دو بخش 
رفاهي  خدمات  و  آموزشي  مقررات  بررسي 
احصا شد، پیشنهادهاي سیاستي براي حل 
آن ارائه شده است. برخي از این پیشنهادها 

عبارتند از: 
 در نظر گرفتن مرخصي والد شدن براي 
دانشجویان مرد و اعضاي هیئت علمي که پدر 

مي شوند،

با  ترکیبي  آموزش  شیوه هاي  گسترش   
فراهم کردن زیرساخت هاي آموزش مجازي 
با  تئوري  و  عمومي  دروس  در  به خصوص 
اولویت دانشجویاني )دختر و پسر( که متأهل 

یا داراي فرزند هستند،
در  تابستاني  واحدهاي  ارائه  گسترش   

راستاي منعطف کردن زمان دانشجویان.
عموم  براي  تحصیل  سنوات  کاهش   

دانشجویان در راستاي کاهش سن ورود به 
شغل 

براي  سنوات  تمدید  امکان  افزایش   
دانشجویان متأهل 

-نظارت بر اجراي قانون حمایت از خانواده و 
جواني جمعیت، اجرایي سازي سیاست هاي 
کلي خانواده و دیگر قوانین این حوزه از سوي 

دفاتر حمایت از خانواده در دانشگاه ها

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی



-تدوین قانون مشارکت ورزشي،
و  سیاستي  ملي  طرح هاي  و  برنامه  -تدوین 

عملیاتي به شرح زیر:
 تدوین برنامه ملي فعالیت بدني با چشم انداز 

مشخص،

خاص  ورزش  یک  یادگیري  ملي  طرح   
)مانند شنا( براي نوجوانان،

)در  رایگان  مهارتي  ورزش  ملي  طرح   
محلات، ادارات و دانشگاه ها(،

 طرح ملي ورزش بانوان و سالمندان،

 تدوین بسته تقنیني پایش فعالیت بدني، 
تنظیم  راستاي  در  حمایتي  اقدام هاي   
تخفیف یا معافیت بیمه اي باشگاه ها و اماکن 

ورزشي.

منفي  پیامدهاي  و  کم تحرکي  مسئله 
آن نه تنها در ایران بلکه در سایر نقاط 
جهان نگراني هاي فزاینده اي ایجاد کرده 
برنامه ریزي هاي صورت  وجود  با  است. 
گرفته و تلاش هاي انجام  شده همچنان 
وضعیت ورزش همگاني در کشور از نظر 
مشارکت ورزشي و دسترسي پذیري به 
ورزش، با شرایط مطلوب فاصله زیادي 
از راهکارهاي مهم  بنابراین یکي  دارد. 
اقتباس از سیاست ها و روش هایي است 
که کشورهاي موفق در این زمینه اتخاذ 

کرده اند. 

منتخب  کشورهاي  در  به طور کلي   
هدف  با  که  سیاست هایي  و  قوانین 
ترویج ورزش همگاني وضع شده است، 
معمولاً بر چند حوزه کلیدي زیرساخت، 
برنامه ها  و  مالي  مشوق هاي  آموزش، 

تمرکز دارد.
ابزارهاي  تطبیق  از  حاصل  نتایج   
ورزش  ترویج  سیاستي  و  قانوني 
نشان  منتخب  کشورهاي  در  همگاني 
کشورها  همه  در  تقریباً  که  مي دهد 
سیاست هاي ورزش همگاني از بالاترین 
مي گیرد  نشئت  حاکم  ورزشي  نهاد 
مجاري  طریق  از  سیاست ها  اجراي  و 

محلي به ویژه شهرداري هاست. 
اکثر کشورها درخصوص ترویج   در 
ورزش و فعالیت ورزشي قانون مشخص 

وجود دارد. 
موفق  کشورهاي  اغلب  در   
با  ورزش  حوزه  در  سیاستگذاري ها 
اولویت ورزش همگاني است )اختصاص 

محور  و  ستون  و  قابل توجه(  بودجه 
ورزش همگاني نیز ورزش دانش آموزي 

و ورزش باشگاهي محلي است.
مطالعه  مورد  کشورهاي  همه  در   
در  ملي  برنامه هاي  آمریکا  به غیراز 
جهت توسعه ورزش همگاني با اهداف، 
مشخص  استانداردهاي  و  چشم اندازها 

وجود دارد. 
مطالعه،  مورد  کشورهاي  همه  در   
کودکان و جوانان جزو اولویت هستند 
به  ورزش  آموزش،  طریق  از  ازاین رو  و 

فرهنگ تبدیل شده است. 
اعطاي  )مانند  مشوق ها  وجود   
طرح هاي  و  ورزش(  ملي  گواهینامه 
مختص  ورزشي  طرح هاي  )مانند  ملي 
کمپین ها،  ورزشي،  یارانه هاي  مدارس، 
نیز   )... و  ورزشي  تسهیلات  اعطاي 
ازجمله ابزارهاي موفق در جهت ترویج 

ورزش همگاني در اغلب کشورهاست.
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۱۴۰۲ / ۰7 / ۰9
DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.49.2

گزارش راهبردی بررسی ابزارهای سیاستگذاری ترویج 

و تعمیم ورزش همگانی )مطالعه تطبیقی( 19۲94

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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۱۴۰۲ / ۰7 / ۰9

19۲96

گزارش نظارتی در مورد »لایحه قانونی راجع به جلوگیری از انجام اعمال حفاری های غیر مجاز و کاوش به 

قصد به دست  آوردن اشیا عتیقه و آثار تاریخی که بر اساس ضوابط بین المللی مدت یک صد سال

یا بیشتر از تاریخ ایجاد یا ساخت آن گذشته باشد)مصوب 1358/0۲/18(«

تلاش براي جلوگیري از خروج اموال تاریخي 
فرهنگي، اقدامي در راستاي حفاظت از میراث 
فرهنگي ملي است. در حال حاضر »لایحه 
اعمال  انجام  از  جلوگیري  به  راجع  قانوني 
به  قصد  به  کاوش  و  غیر مجاز  حفاري هاي 
تاریخي که  آثار  دست آوردن اشیا عتیقه و 
یک صد  مدت  بین المللي  ضوابط  براساس 
یا ساخت آن  ایجاد  تاریخ  از  بیشتر  یا  سال 
قانوني موجود  تنها منبع  باشد«  گذشته 
جهت تشویق یابندگان اموال فرهنگي-

قانونگذار  و  است  کشور  در  تاریخي 
فرهنگي-تاریخي  اموال  کاشفان  براي 
تحت  را  پاداشي  تصادفي،  به صورت 

عنوان حق الکشف در نظر گرفته است.
و  گردشگري  فرهنگي،  میراث  وزارت 
صنایع دستي در اجراي این قانون و تبصره 
پنج ساله  برنامه  قانون   )۱۱8( ماده   »۱«
ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
ایران )۱۴۰۰-۱396( در  اسلامي  جمهوري 
سال ۱۴۰۱ اقدام به تهیه و ابلاغ دستورالعملي 

با عنوان »دستورالعمل پرداخت حق الکشف 
اموال فرهنگي-تاریخي توقیفي و اتفاقي« با 
مأمورین  توسط  توقیفي  کشفیات  بر  تأکید 
نظارتي نموده و مبالغي نیز تحت این عنوان 
به کاشفان اموال فرهنگي-تاریخي پرداخت 
کرده است. اما قانون و دستورالعمل تاکنون 
نتوانسته کارآمدي لازم براي ترغیب مردم به 
تحویل اموال فرهنگي-تاریخي کشف شده را 

فراهم سازد و داراي ابهاماتي است. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.34.7

بیان/شرح مسئله
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و  افراد  مالکیت  شناختن  رسمیت  به 
ایجاد مشوق هاي تکمیلي )مثل معافیت 
از مالیات، پرداخت تسهیلات در حوزه میراث 
فرهنگي و گردشگري، اعطاي لوح هاي افتخار( 
یکي از روش هاي حفظ و نگاهداشت اشیاي 
فرهنگي-تاریخي در داخل کشور و پیشگیري 
از قاچاق و انتقال این آثار به خارج از کشور 

است. 
به دلایل  شده  اشاره  قانون 
نبود  بودجه اي،  و  مالي  محدودیت هاي 
درخصوص  شفاف  اجرایي  آیین نامه 

فرایند  و  افراد  توسط  تصادفي  کشفیات 
عدم تشکیل هیئت  دریافت حق الکشف، 
و  محل  دادستان  شرع،  قاضي  از  مرکب 
رئیس اداره فرهنگ و آموزش عالي از زمان 
تصویب و عدم تطبیق مقدار ارزش ریالي 
حق الکشف متناسب با مفاد قانون قابل  

اجرا نمي باشد. 
به  کشف  پاداش  پرداخت  از  هدف 
فرهنگي- اموال  اهدا کنندگان  و  یابندگان 
تاریخي، به معناي صدور مجوز براي انجام 
حفاري غیرمجاز توسط افراد و نشان دادن 

آن  متعاقب  و  تصادفي  کشف  قالب  در  آن 
رفع خلأ  و صرفاً  نبوده  دریافت حق الکشف 
قانوني موجود در راستاي برخورد با کشفیات 
تصادفي  به صورت  فرهنگي-تاریخي  اموال 
از  جلوگیري  و  نیت  حسن  با  افراد  توسط 
غیرقانوني  خروج  و  فروش  به  آنان  تصمیم 
داخل  در  قانوني  حمایت  عدم  به دلیل  اشیا 
کشور مي باشد. بدیهي است در صورت اثبات 
عدم تصادفي بودن کشفیات، افراد مرتکب به 
مجازات قانوني در نظر گرفته شده محکوم 

خواهند شد. 

فرایند  درخصوص  اطلاع رساني  و  تشریح 
تحویل یافته هاي فرهنگي-تاریخي به صورت 
تصادفي و نحوه پرداخت پاداش کشف توسط 
عموم از ضروریات پرداخت حق الکشف است. 

با توجه به محدودیت منابع مالي و معناي 
مستتر در مفهوم عبارت »حق الکشف« 
مورد  قانون  بازنگري  در  تا  است  لازم 
کشف«  »پاداش  به  فوق  عبارت  بررسي، 

اتخاذ شود  ترتیبي  همچنین  یابد.  تغییر 
اموال فرهنگي-تاریخي  به کشفیات  تا 
غیرمنقول به صورت تصادفي نیز پاداش 

کشف تعلق گیرد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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۱۴۰۲ / ۰7 / ۱۰

19304

ارزیابی عملکرد جزء »۲« و »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم توسعه 

)با موضوع اختصاص یارانه و تسهیلات به تأسیسات گردشگری 

و توسعه زیرساخت های گردشگری(

مسلماً هرگونه برنامه ریزي جدید در توسعه 
برنامه هاي  ارزیابي  با  باید همراه  یک کشور 
آن  احتمالي  نواقص  رفع  و  پیشین  توسعه 
اسلامي،  انقلاب  از  پس  ما  کشور  در  باشد. 
برنامه  قوانین  قالب  در  توسعه  برنامه ریزي 

توسعه پنج ساله مورد پیگیري قرار مي گیرد. 
از این منظر، هرگونه تدوین و تصویب قانون 
برنامه جدید تنها همگام با ارزیابي عملکرد 
بود.  خواهد  اثربخش  پیشین  برنامه  قوانین 
است  تلاش  در  حاضر  گزارش  بدین منظور، 

تا بخشي از عملکرد مفاد قوانین برنامه ششم 
)جزء هاي »۲« و »3« بند »الف« ماده ۱۰۰( 
در حوزه گردشگري را مورد بررسي قرار دهد. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.35.8

بنا بر بررسي انجام شده، تعلل وزارت میراث 
فرهنگي، گردشگري و صنایع دستي در تهیه 
سند راهبردي توسعه گردشگري و آیین نامه 
دو جزء مورد بررسي، موجبات تأخیر در اجراي 
قانون را فراهم آورده است. علاوه بر این، دلایلي 
تکالیف  به  عمل  و  همکاري  عدم  همچون 
ساز و کارهاي  تعریف  عدم  دستگاه ها،  توسط 
ضمانت اجرایي، عدم تخصیص اعتبارات لازم 
در سطح استاني، عدم رعایت ضوابط الزامي 
دوره اي  گزارش دهي  عدم  و  حوزه ها  سایر 
موجب  وزارتخانه  توسط  آیین نامه  عملکرد 
شده تا غالب مفاد این آیین نامه )7۰ درصد(، 
اجرا نشده یا تحقق ناقص داشته  باشند. در 
ادامه عملکرد هریک از مواد این آیین نامه به 

تفکیک آورده شده است:

و   »۲« جزء هاي  عملکرد  اجراي  در 
»3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه 
پنج ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي 
و فرهنگي جمهوري اسلامي ایران، در سال 
۱۴۰۰ آیین نامه اي به تصویب هیئت وزیران 
مي رسد. این آیین نامه شامل ۱۱ ماده است. 
مواد  عملکرد  آمده  به عمل  ارزیابي  براساس 

به شرح ذیل است:
نصب  )موضوع   )۲( ماده  درخصوص 
علائم و تابلوهاي راهنماي گردشگري(، 
در میان وزارت میراث فرهنگي، گردشگري 
و صنایع دستي و وزارت راه و شهرسازي با 
و  نصب  دستورالعمل  »پیش نویس  موضوع 
و علائم  تابلوهاي گردشگري  از  بهره برداري 
راهنمایي گردشگري در جاده هاي مواصلاتي 

)حاشیه راه ها( و معابر شهري روستایي« هنوز 
توافق صورت نگرفته است. 

در ارتباط با ماده )3( )موضوع شناسایي 
نحوه  و  گردشگري  مستعد  اراضي 
قیمت گذاري اراضي در زمان انتقال سند(، 
افزوده  ارزش  احتساب  بدون  اراضي  قیمت 
مي شود.  محاسبه  سرمایه گذار  براي  حاصله 
این موضوع ازجمله مشوق هاي حائز اهمیت 
براي سرمایه گذاران حوزه گردشگري به شمار 
در  و  شناسایي  نیز  مستعد  اراضي  مي رود. 
در  آنها  اختصاص  براي  نهایي  تأیید  انتظار 
ازاین جهت،  مي باشند.  گردشگري  زمینه 
بحث  مورد  ماده  عملکرد  که  مي توان گفت 

مثبت بوده است.
و  تولیدمحتوا  با  ارتباط  در   )۴( ماده 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی



59

14
02

هر 
/ م

وم
 س

اره
شم

اما نظر به ظرفیت حمایتي مناسب آیین نامه 
یاد شده و تحقق ناقص مواد آن، تنفیذ جزء 
قانون   )۱۰۰( ماده  »الف«  بند   »3« و   »۲«

برنامه ششم توسعه در مفاد قانون برنامه هفتم 
ضرورت  میان،  این   در  مي گردد.  پیشنهاد 
فرهنگي،  میراث  وزارت  مناسب  پیگیري 

گردشگري و صنایع دستي و همچنین عمل 
به تکالیف و همکاري دستگاه ها براي تحقق 

این مهم محرز است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

اجرایي  توسط دستگاه هاي  معرفي جاذبه ها 
این  در  کافي  مساعدت  دستگاه ها  است. 
زمینه را به عمل نمي آورند. متن این ماده 
نیز از الزام کافي برخوردار نبوده و همچنین 
ظرفیت هاي سازمان صدا و سیما دیده نشده 

است.  
توسعه  اولویت دهي  بر   )5( ماده  در 
زیرساخت هاي گردشگري توسط شوراي 
برنامه ریزي استان تأکید شده است. براساس 
قانون بودجه اي مربوط به سال ۱۴۰۲، تنها 
اعتبارات  درصد   ۲/۰8 میانگین  به صورت 
این  و  اختصاص یافته  گردشگري  به  استاني 

مهم در عمل محقق نشده است. 
یارانه سود )موضوع ماده )6(( همه ساله 
به حوزه گردشگري اختصاص یافته است. 
علاوه بر این، وزارت میراث فرهنگي، گردشگري 
دستگاه هاي  شمار  در  دستي  صنایع  و 
محل  از  تلفیقي  تسهیلات  دریافت کننده 

تبصره »18« است )موضوع ماده )6((.
اجرایي  دستگاه هاي   )7( ماده  بر اساس 
اطلاعات  ثبت  به  موظف  حاکمیتي  و 

تأسیسات خدماتي و رفاهي خود در سامانه 
فرهنگي  میراث  وزارت  از سوي  معرفي شده 
این  مي باشند.  دستي  صنایع  و  گردشگري 
در حالي است که به رغم ایجاد فیلد )ردیف( 
مشخص براي این تأسیسات در سامانه جانا 
اطلاعات گردشگري(،  و  آمار  )سامانه جامع 
این  به  عمل  از  دستگاه ها  غالب  تاکنون 
مهم خودداري نموده اند )تاکنون تنها سه 
تأسیسات در سامانه مربوطه ثبت شده است(. 
کاربري  تغییر  امکان  عدم  بر   )8( ماده 
تأسیسات گردشگري تأکید دارد. در حال 
حاضر، وزارتخانه در برخورد با متقاضیان تغییر 
کاربري براساس ضوابط موجود عمل مي کند. 
براي  دیگر  اجرایي  دستگاه هاي  مداخله 
تعریف کاربري هاي جدید در مورد تأسیسات 
گردشگري بدون هماهنگي با وزارت میراث 
فرهنگي، گردشگري و صنایع دستي به واسطه 

این ماده سلب شده است. 
آب،  تعرفه  تدوین  )9( درخصوص  ماده 
بخش  انرژي  حامل هاي  و  فاضلاب  دفع 
تنها  موضوع  این  مي باشد.  گردشگري 

درخصوص تعرفه گاز محقق شده است.
به منظور اجرایي سازي ماده )۱۰( -موضوع 
کشتي ها،  به  یارانه اي  سوخت  تخصیص 
مجوز  داراي  تفریحي  قایق هاي  و  شناورها 
گردشگري- هیئت وزیران، مصوبه اي را ابلاغ 
اختصاص  دستورالعمل  آن،  پي  در  نمود. 
میراث  وزارت  شد.  تهیه  یارانه اي  سوخت 
فرهنگي، گردشگري و صنایع دستي، ردیف 
قایق هاي  و  شناورها  کشتي ها،  به  مربوط 
تفریحي را در سامانه تخصصي خود )جانا( 
جانا،  سامانه  حاضر،  حال  در  کرد.  ایجاد 
سامانه سدف )شرکت ملي پخش فراورده هاي 
)سازمان  دریانوردي  جامع  سامانه  و  نفتي( 
اختصاص سوخت  براي  دریانوردي(  و  بنادر 
در  گردند.  متصل  یکدیگر  به  باید  یارانه اي 
و  نفت  وزارت  مقاومت  به دلیل  میان،  این 
برخي ملاحظات نظیر افزایش احتمال قاچاق، 
بار  ایجاد  یارانه ها،  هدفمندي  منابع  کاهش 
انحصاري قشر  بهره مندي  مالي و همچنین 
متمکن جامعه از محل یارانه ها، تاکنون این 

ماده محقق نشده است.
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بررسی ابعاد مشارکت در آموزش وپرورش:  

تجربه مدیریت مدارس به شیوه هیئت امنایی

هیئت امنایي«  »مدارس  آیین نامه  اولین 
آیین نامه اصلاحي آن در  و  در سال ۱383 
هفتصدوهشتادوهشتمین جلسه شوراي عالي 
 ۱388/۰۲/۰۱ تاریخ  به  آموزش وپرورش 
موجب  اصلاحیه  این  که  رسید  تصویب  به 
گسترش این نوع از مدارس شد؛ پس از آن 
نیز به دلایل مختلف من جمله اخذ شهریه 
در  پیش آمده  شائبه هاي  و  دانش آموزان  از 
خصوص تبدیل مدارس دولتي به غیردولتي 
در  اصلاحاتي  هیئت امنایي،  عنوان  تحت 
آیین نامه صورت پذیرفت که آخرین نسخه 
تصویب  به   ۱398 آذرماه  در  آن  اصلاحي 
رسید. ایده مدارس هیئت امنایي درواقع شکلي 
عملیاتي از ماده )۱3( قانون مدیریت خدمات 
برنامه چهارم  قانون  ماده )۱۴۴(  و  کشوري 
توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي کشور 
مبني بر افزایش مشارکت هاي مردمي از طریق 
خرید خدمات و واگذاري مدیریت واحدهاي 
دولتي به بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و 
مؤسسات عمومي غیردولتي با پرداخت تمام 

یا بخشي از هزینه سرانه خدمات بود.
وزارت  آماري  سالنامه  براساس 

-۱۴۰۱ تحصیلي  سال  در  آموزش وپرورش 
 ۲/6۱ )یعني  مدرسه   ۲989 جمعاً   ۱۴۰۰
درصد کل مدارس( به شیوه هیئت امنایي اداره 
مي شوند که در مجموع ۱۰۱۴35۲ دانش آموز 
)معادل 6/6۲ درصد کل دانش آموزان( در آنها 

مشغول به تحصیل هستند.
براساس ماده )۱۰( آیین نامه، منابع مالي 
اعتبارات دولتي  از: ۱(  عبارتند  این مدارس 
تمام  هزینه  سرانه  از  بخشي  قالب  در  که 
شده پرداخت مي شود؛ ۲( هدایا و کمک هاي 
از طریق  و خیرین؛ 3( وجوهي که  مردمي 
شوراي آموزش وپرورش شهرستان یا منطقه 
به صورت  موفق مدرسه  به عملکرد  توجه  با 
مي گیرد؛  قرار  مدرسه  اختیار  در  تشویقي 
و  آموزشي  خدمات  ارائه  از  که  وجوهي   )۴
 )5 و  مي شود  دریافت  فوق برنامه  پرورشي 
این  بند ۴  براساس  قانون.  درآمدهاي  سایر 
ماده مدارس هیئت امنایي مي توانند وجوهي 
پرورشي  و  آموزشي  خدمات  ارائه  براي  را 
فوق برنامه دریافت کنند اما براساس ماده )۱۲( 
آخرین نسخه اصلاحي آیین نامه این مدارس 
)مصوب آذر ۱398(، شرکت دانش آموزان در 

فوق برنامه  پرورشي  و  آموزشي  فعالیت هاي 
داوطلبانه  و  اختیاري  مردمي،  کمک هاي  و 
خواهد بود و الزام دانش آموزان به شرکت در 

کلاس هاي فوق برنامه، ممنوع است. 
با گذشت ۱9 سال از شروع به کار مدارس 
هیئت امنایي، بررسي تجربه این مدارس براي 
سنجش راه آمده و تصمیم گیري براي آینده 
مهم است؛ به ویژه آنکه در سند تحول دولت 
رئیس  انتظارات  سند  همچنین  و  سیزدهم 
این  از وزیر آموزش وپرورش  دولت سیزدهم 
تبدیل  براي  اهدافي  و  طرح  دیگر  بار  ایده 
شد.  تعیین  هیئت امنایي  به  دولتي  مدارس 
این گزارش از سه بخش اصلي تشکیل شده 
مدارس  آیین نامه  بررسي  اول:  بخش  است: 
هیئت امنایي و تاریخ تحولات آن؛ بخش دوم: 
بررسي وضع موجود مدارس و چالش هایي که 
در آیین نامه، سطح ستادي و درون مدارس 
راهکارهایي  ارائه  سوم:  بخش  و  دارد  وجود 
در زمینه بهبود سازوکار مشارکت از طریق 

مدارس هیئت امنایي.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.51.4

مسئله اصلی
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که  مي دهد  نشان  میداني  بررسي هاي 
و  مشارکت  براي  بستري  ایجاد  ایده  عملًا 
خرید خدمات به نتیجه نرسیده است و در 
با کیفیت دولتي به  با تبدیل مدارس  عمل 
هیئت امنایي و دریافت شهریه بخش بزرگي 
دسترس  از  آموزش وپرورش  ظرفیت هاي  از 
مدارسي  و  شده  خارج  دانش آموزان  عموم 
مدارس  از  کمتر  شهریه اي  با  غیررایگان 
غیردولتي شکل گرفته که به معناي تعمیق 
ناعدالتي هاي آموزشي است. اصلي ترین دلایل 

عدم وصول به نتیجه را مي توان به شرح ذیل 
برشمرد:

قبیل  از  آیین نامه اي  و  اجرایي  -  مشکلات 
اجرایي  کادر  از  کافي  حمایت هاي  فقدان 
ابهام در نقش سیاستگذار و ناظر  مدرسه و 

)تعارض منافع ناظر و منظور(.
و  هیئت امنا  اعضاي  مدیران،  آگاهي  عدم   -

نیروهاي اجرایي از آیین نامه.
ایجاد  به  مدارس  مدیران  تمایل  عدم   -

مشارکت در تصمیم گیري.

ایجاد  به  آموزشي  مناطق  تمایل  عدم   -
مشارکت در تصمیم گیري.

- ضعف فرهنگي جامعه در انجام کار گروهي 
و مدیریت جمعي،

در  هیئت امنا  افراد  از  برخي  ناتواني   -
برنامه ریزي و مدیریت آموزشي به دلیل ضعف 
انتصابات  یا  اجرا  فرایند  با  ناآشنایي  علمي، 

صوري،
کمبود  همچون  ساختاري  مشکلات   -

کارشناس مدارس هیئت امنایي در مناطق.

سطح  سه  در  گزارش  این  پیشنهادهاي 
شده   ارائه  آیین نامه اي  و  ستادي  سیاستي، 

است که مهم ترین آنها عبارتند از:
سطح  در  اصلاحي  راهکارهاي   .1

سیاستي:
 تدوین الگو و شاخص هاي نحوه گسترش 
شوراي عالي  توسط  هیئت امنایي  مدارس 
گسترش  به  اولویت دهي  با  آموزش وپرورش 
الگوي هیئت امنایي در مدارس خاص )مانند 
از  مراقبت  به جهت  و...(  شاهد  غیردولتي، 
با  دولتي  عادي  مدارس  وضعیت  تبدیل 

کیفیت و تعمیق ناعدالتي آموزشي؛
عملکرد  سنجش  شاخص هاي  تدوین   
شوراي عالي  توسط  هیئت امنایي  مدارس 
آموزش وپرورش به جهت میزان اجرایي سازي 

آیین نامه و جلب مشارکت در مدارس؛
هیئت امنایي  مدارس  گسترش  توقف   
بدون ارزیابي دقیق اثربخشي مدارس موجود، 
در  الزام آوري  سازوکار  که  زماني  تا  به ویژه 
از  اجباري  شهریه  دریافت  اخذ  عدم  زمینه 

والدین در سطح مناطق مستقر نشده باشد.

با  مرتبط  اصلاحي  راهکارهاي   .۲
آیین نامه:

مدارس  آیین نامه   )۱5( ماده  اصلاح   
هیئت امنایي و جداسازي نقش سیاستگذاري 

و ارزیابي از نقش اجرایي در سطح ستاد؛
 در نظر گرفتن دو سازوکار ارزیابي دروني 
و بیروني در آیین نامه: ارزیابي دروني و بالیني 
سازمان  کارشناسان  توسط  سال  طول  در 
مدارس غیردولتي و مشارکت هاي مردمي در 
مناطق آموزشي و ارزیابي بیروني و سالیانه 
عملکرد مدارس و سازمان مدارس غیردولتي 
و مشارکت هاي مردمي توسط مرکز سنجش 

و پایش کیفیت آموزشي؛
 الحاق ماده اي به آیین نامه مبني بر استقلال 
مصوبات هیئت امنا از مناطق آموزشي و نظارت 

بر کار مدارس توسط کارشناسان منطقه؛
 تعیین شاخص اختصاص معاون و کادر 
اجرایي به مدارس هیئت امنایي براساس تعداد 

دانش آموز در آیین نامه.
سطح  در  اصلاحي  راهکارهاي   .3

ستادي:

به  مربوط  آموزش هاي  شدن  الزامي   
آیین نامه مدارس هیئت امنایي براي مدارس 
هیئت امنایي ها  الگوي  به  پیوستن  متقاضي 
مدارس،  مدیران  توانمندسازي  به جهت 
سازوکار  ایجاد  با  هیئت امنا  اعضاي  و  کادر 
آموزشي لازم براي آموزش آیین نامه از طریق 
کارشناس مسئول سازمان مدارس غیردولتي 

و مشارکت هاي مردمي؛
اختصاص  منعطف  سازوکار  ایجاد   
کارشناس و کارشناس مسئول به معاونت هاي 
تعداد  براساس  منطقه  سطح  در  مختلف 
دانش آموزان مربوط به هر معاونت و سازمان؛

 راه اندازي سامانه جامع اطلاعات ثبت نام 
و  دریافتي  شهریه هاي  و  دانش آموزان 
به جهت  هیئت امنایي  مدارس  هزینه هاي 
ایجاد شفافیت و جلوگیري از دریافت اجباري 

شهریه؛
منطقه  کارشناس  حساسیت  کاهش   
نفوذ  اعمال   حوزه  در  محدودیت  ایجاد  و 
مصوبات  شناختن  رسمیت  به  به جهت  آنها 

هیئت امناي مدارس.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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ارزیابی  عملکرد کانون های فرهنگی هنری مساجد 

علی رغم گذشت زمانی طولانی )3۰ سال( از 
تأسیس کانون های فرهنگی هنری مساجد۱  
و شروع به فعالیت نهاد مجری این کانون ها 
)ستاد هماهنگی کانون های فرهنگی هنری 
مساجد(،۲ ارزیابیِ عملکرد کمترین جایگاه را 
در فرایند سیاستگذاری این مجموعه داشته 
است. از طرفی پس از کندوکاو در داده های 
مربوط به مجموعه کانون ها و ستاد، مشخص 

شد که این مجموعه به لحاظ جمع آوری آمار 
از  و بسیاری  بوده  بانک داده دچار ضعف  و 
در  مزبور  کانون های  به  مربوط  اطلاعات 
ستاد  اقدام  اولین  درواقع  نیست.  دسترس 
به  کانون ها،  داده های  گردآوری  زمینه  در 
فهما3  ملی  رویداد  قالب  در  و   ۱397 سال 
مسجد«۴   »بچه های  سامانه  راه اندازی  و 
اصلی  عارضه  دو  بنابراین  بازمی گردد. 

سیاستگذاری کانون ها را می توان »عدم توجه 
و  کانون ها  به  مربوط  داده های  گردآوری  به 
ستاد و عدم تهیه بانک جامع اطلاعات مربوط 
به این مجموعه« و »بی توجهیِ نهادینه شده به 
گام ارزیابی در سیره مدیریتی مسئولین ستاد 

در ادوار مختلف« دانست.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.36.9

دور  ناقص،  برنامه ریزیِ  این  عملی  نتیجه 
و  خط مشی ها  اهداف،  از  روزافزون  شدن 
اسناد  در  پیش بینی شده  حیاتی  ابزارهای 
سند  و  ستاد  اساسنامه  همچون  بالادستی 
تحول راهبردی آن و بالتبع دوریِ روزافزون 
نهاد  ارزش  محوری ترین  و  بنیادین ترین  از 
مسجد و نهاد کانون ها، یعنی »مردمی بودن« 

بوده است. ارزشی که همواره از ابتدای انقلاب 
اسلامی مورد تأکید علمای دین، اندیشمندان 
و سیاستگذاران حوزه دین و فرهنگ بوده و 
حتی سیاستگذاران اولیه کانون ها نیز بر این 
اسنادی  در  را  مهم  این  و  داشته  تأکید  امر 
مانند اساسنامه ستاد و سند تحول راهبردی 
اسناد،  این  در  کرده اند.  منعکس  نیز  آن 

پیش بینی شده که مجموعه کانون ها باید با 
اقتصاد مردمی اداره شود و در اساسنامه این 
ناظر  نهاد  و  کانون ها  ماهیت حقوقی  ستاد، 
بر آنها، غیردولتی و غیرانتفاعی لحاظ شده، 
بااین حال نقصان در دستیابی به این هدف در 
وضعیت اقتصادی مجموعه حاضر قابل رؤیت 

است. 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

۱ . به اختصار »کانون ها« نامیده می شوند.
۲ . به اختصار »ستاد« نامیده می شود.

3 . مخفف »فرهنگی هنری مساجد ایران«

4. https://bachehayemasjed.ir/
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جهت  سیاستی  پیشنهادهای  درنهایت 
ستاد  و  کانون ها  مجموعه  عملکرد  بهبود 
ارائه شده است که برخی از آنها عبارتند از: 
گردآوری بانک جامع آمار و اطلاعات کانون ها 

و ستاد؛ شأنیّت بخشیدن به »ارزیابیِ« ادواری 
در فرایند مدیریت و سیاستگذاری کانون ها؛ 
ارزیابی عملکرد  شاخص های  کیفی سازی 
کانون ها و ستاد و تخصیص کمک های وزارت 

تحقق  به  منوط  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ 
اهداف کیفی مطرح شده در اسناد بالادستی؛ 
بین  موضوعی  وظایف  تعیین  سند  تدوین 

نهادهای فعال در صحن مسجد.  

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در اساسنامه ستاد مذکور، در فصل امور 
مالی، در کنار کمک دولت از محل اعتبارات 
عمومی در قانون بودجه کل کشور، دو راهکار 
مهم استفاده از »هدایا و کمک های بلاعوض 
و  اوقاف  مانند  حقوقی،  و  حقیقی  اشخاص 
درآمدهای  و  و »عواید  کمک های خیرین« 
نیز  ستاد«  خدمات  و  فعالیت ها  از  حاصل 
جهت تأمین مالی این کانون ها تعبیه شده 
است )اساسنامه ستاد، بندهای»۲ و 3« فصل 
سوم(. همچنین در سند تحول راهبردی ستاد 
که سندی متأخّر می باشد و در سال ۱398 
شورای  اعضای  نهایی  تأیید  و  تصویب  به 
سیاستگذاری و نظارت کانون ها رسیده است، 
»عدم  واقفین«،  و  خیرین  به  »کم توجهی 
بهره وری اقتصادی فعالیت های کانون ها« و 
قابل  مردمی  مالی  ظرفیت  به  »کم توجهی 
به عنوان  مسجدی«  فعالیت های  به   جذب 
و  مالی  منابع  محدودیت های  و  مسائل 
مقدورات کانون ها در سال های فعالیت آنها 
مطرح شدند )سند تحول راهبردی، بخش 
تحقق  پیش روی  مسئله های  »فهرست 
سیاستی- »بسته  »ج«و  بند  چشم انداز«، 

برنامه ای 6«(.
به عنوان  اقدام  چهار  سند،  همین  در 
راه حل هایی برای رفع مسئله »محدودیت های 
منابع مالی و مقدورات کانون ها« مطرح شده 
که عبارتند از: »فعال سازی واحد سازمانی و 
سازوکارهای شناسایی و جذب منابع مالی 
و...(«،  )واقفین و خیرین  مردمی و عمومی 
اقلام  از  الگوی حمایت  استقرار  و  »طراحی 
فعالیت های کانون ها براساس قالب گونه های 

چندگانه )منابع مالی ترکیبی: حمایت ستاد، 
مشارکت مردمی، منابع محلی(«، »افزایش 
کاهش  و  عملیاتی  و  سازمانی  بهره وری 
استقرار  و  »طراحی  و  ستادی«  هزینه های 
منابع  جذب  تشویقی  تقنین-  سازوکار 
فعالیت  با  مرتبط  دولتی  دستگاه های  مالی 
بخش  راهبردی،  تحول  )سند  کانون ها« 

»بسته سیاستی- برنامه ای 6«(.
منظر  از  شد،  بیان  که  آنچه  براساس 
سیاستگذاران، هم در اساسنامه ستاد، به عنوان 
سند  در  هم  و  بالادستی  سند  اصلی ترین 
تحول راهبردی ستاد، به صورت کلی می توان 
سه ابزار مردمی سازی، درآمدزایی و کاهش 
اصلی ترین  به عنوان  را  سازمانی  هزینه های 
ابزارهای تأمین مالی و تداوم حیات این شکل 
از فعالیت های فرهنگی در زیست بوم فرهنگی 
هنری مساجد برشمرد. شایان ذکر است که 
این کانون ها از ابتدای تأسیس تا سال ۱397 
)سال تصویب اساسنامه( و حتی پس از آن، 
شده اند.  اداره  دولتی  کمک های  محل  از 
راهکار  سه  به  متولیان  کم توجهی  به دلیل 
مردمی سازی، درآمدزایی و کاهش هزینه های 
سازمانی، در طول فعالیت کانون ها، مشکلات 
پدید  آنها  برای  حقوقی  و  اقتصادی  عدیده 
آمده که درنهایت باعث شد در تیرماه سال 
۱۴۰۱، جهت رفع نیازها و مشکلات اقتصادیِ 
ناشی از کم توجهی به ابزارهای تأمین مالیِ 
مردمیِ مذکور، درخواست تبدیل شخصیت 
حقوقی شان از نهاد غیردولتی و غیرانتفاعی 
به نهاد عمومی غیردولتی در قالب لایحه )به 
شماره ثبت 79۱(، به مجلس شورای اسلامی 

تقدیم شود. یقیناً بخش غیرقابل  انکاری از 
عدم پرداخت جدّی و مؤثر به شاهرگ های 
حیاتی کانون ها که همان ابزارهای پیش بینی  
شده در اساسنامه و سند تحول راهبردی آنها 
است، خود معلول عدم توجه جدّی به مبحث 
و  بازبینی  در چرخه سیاستگذاری،  ارزیابی 
درنتیجه  و  آنها  مدیریت  فرایند  در  اصلاح 
بی توجهی به خصیصه »استقلال« کانون ها 
)مندرج در ماده )۱( اساسنامه ستاد مذکور(، 
باز می گردد. این درحالی است که استقلال 
کانون ها و شرایط و لوازم رقم خوردن آن، که 
به درستی در اساسنامه ستاد نیز تعبیه شده، 
فعالیت های  جدایی ناپذیر  و  طبیعی  جزء 
غیرانتفاعی  و  غیردولتی  سنخ  از  فرهنگی، 

است.
بنابراین اگرچه ممکن است که مجموعه 
باشند  توسعه یافته  کمّی  به لحاظ  کانون ها 
و  شهری  کانون های  تعداد  مثال  برای  و 
روستایی، در کشور افزایش یافته باشد، اما 
با اذعان به مطلوبیت توسعه کمّی، باید در 
مانند  مشکلاتی  علاوه بر  که  داشت  نظر 
توانایی  عدم  و  هویتی-کارکردی  ابهام های 
هم افزایی ساختاری،  و  هماهنگی  ایجاد  در 
مبتنی بر  صورت گرفته  تحلیل های  براساس 
شواهد آماری، توسعه کیفی و تحقق اهداف 
کیفی کانون ها همراه با توسعه کمّی مطرح 
شده در اسناد بالادستی آنها صورت نپذیرفته 
که  توسعه  از  این گونه  محور  مهم ترین  و 
مردمی سازی کانون ها در بخش های مختلف 

بوده، محقق نشده است.
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چارچوب مفهومی بازسازی انقلابی ساختار فرهنگی کشور:

طرح مسئله، اهم چالش ها و راهبرد 

فرهنگي  ساختار  انقلابي  بازسازي  موضوع 
کشور با شروع دولت سیزدهم و نیز یک سال 
عالي  شوراي  تأسیس  سالروز  در  آن  از  بعد 
مقام معظم رهبري  توسط  فرهنگي  انقلاب 
)مدظله العالي( مطرح شد. این موضوع به رغم 
اینکه در سالیان گذشته با ادبیاتي گوناگون 
بیان شده بود اما این بار بعد از تحولات جهاني، 
از  منطقه اي و داخلي رنگ و بوي متفاوتي 
قبل به خود گرفت. بعد از بیانات مقام معظم 
رهبري در اولین جلسه دیدار اعضاي دولت 

از  بسیاري   ،۱۴۰۰/۰6/۰6 مورخ  سیزدهم، 
به سوي  فرهنگ،  حوزه  مسئولان  و  فعالان 
اداري  و  سازماني  و  ساختاري  اصلاحات 
پیش رفتند، تا جایي که گروه هاي مختلف، 
طراحي هاي متنوعي براي اداره سازمان هاي 
فرهنگي جمهوري اسلامي پیشنهاد دادند؛ اما 
در بیانات معظم له در سال دوم دولت، مجدداً 
موضوع بازسازي ساختار فرهنگي کشور طرح 
شد و ایشان، این بار با تفصیل بیشتر، فرمودند 
که مراد از بازسازي ساختار، تغییرات اداري و 

سازماني نیست بلکه تغییر ذهنیت مردم است 
و بیان داشتند که این بازسازي باید انقلابي 
این معنا که عاقلانه و خردمندانه  به  باشد، 
تجدید  انقلابي  ساختار  به نحوي که  باشد 
بشود و به عنوان مثال بیان کردند که انقلاب 
اسلامي، روحیه »ما مي توانیم و انتقاد به 
غرب« را جایگزین روحیه »ما نمي توانیم 
و شیفتگي نسبت به غرب« نمود و اشاره 
بازسازي  در  روحیه اي  چنین  که  داشتند 

انقلابي باید صورت گیرد.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.37.0

کشور،  فرهنگي  ساختار  انقلابي  بازسازي 
تحوّلي فراتر از تغییر ساختار اداري و سازماني 
را هدف گرفته است و نباید این موضوع را 
صرفاً به تغییرات سازماني و اداري تقلیل داد، 
بلکه مي بایست تغییر نرم افزار ذهني جامعه را 
به عنوان موضوع اصلي در نظر داشت و سایر 
لحاظ  تبََعي  موضوعي  به عنوان  را  تغییرات 
بازسازي،  این  مسئولیت  دیگر،  نکته  نمود. 
مسئولیت،  این  است.  رئیس جمهور  بر عهده 
نه صرفاً به عنوان بالاترین مقام اجرایي کشور، 

بلکه به عنوان نماینده جمهور در بدنه دولت، 
این  از  رئیس جمهور،  است.  ایشان  متوجه 
جایگاه است که مي تواند براي تحولي بنیادي 
بر ساختارهاي شکل گرفته فشار وارد نماید و 

تغییراتي اساسي را طلب کند. 
انقلابي،  ساختار  تجدید  دیگر،  طرف  از 
سیاسي شدن دولت و به دنبال آن دستگاه هاي 
فرهنگي را هدف مي گیرد. به بیان دیگر تا وقتي 
که دستگاه هاي فرهنگي، اهل تصمیم گیري 
و قبول مسئولیت نشوند، در بازسازي انقلابي 

ساختار فرهنگي جایگاهي نخواهند داشت؛ 
از  باید  که  و چشم اندازي  کلان  رویکرد  لذا 
آن سخن گفت، در یک جمله سیاسي شدن 
دستگاه هاي دولت و به دنبال آن دستگاه هاي 
فرهنگي است. سیاسي شدن، به یک معنا در 
برابر سیاستي شدن قرار مي گیرد. چون در 
نگرش سیاستگذارانه، دستگاه ها و سازمان هاي 
اداري به رفع مشکلات و حل مسائل تمرکز 
از  که  دستوراتي  شَر  و  خِیر  به   و  مي کنند 
سطوح بالاتر ابلاغ مي شود، کم توجه هستند 

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی

بیان/شرح مسئله
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پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

با توجه به ذکر بیان مسئله و اهم چالش هاي 
موجود دستگاه هاي فرهنگي، راهبرد کلاني 
در منظومه موضوع بازسازي انقلابي ساختار 
اینکه  مبني بر  مي شود  پیشنهاد  فرهنگي 
دستگاه هاي  و  عام  به طور  دولت  دستگاه 
فرهنگي به طور خاص، براي تحول نفوس و 
هدایت جامعه، به عنوان امر اصلي امام جامعه، 
باید جریان مسئولیت را احیا کنند تا مردم 
بتوانند  و  بشوند  عمیق تر  تشخیص  صاحب 
وليّ  اهداف(  و  )نیات  منویات  اوامر،  ضمن 
منظور  این   به  کنند.  محقق  نیز  را  جامعه 
اراده  صاحب  افراد  با  است  لازم  دولت 

و مسئولیت پذیر و متعهد به آرمان هاي 
در  خودانگیخته  به صورت  که  انقلاب 
حوزه هاي گوناگون فعال هستند و فارغ 
از بدنه سازماني موجود و صرفاً بر اساس 
تعهد قلبي و ایماني خود در حال اتصال 
جامعه  در  امام  کلان  جریان  به  مردم 
این  کنند.  برقرار  ائتلاف  یک  هستند، 
ائتلاف، اتفاقي فراتر از همکاري مکانیکي دو 
یا چند فرد و گروه است و در واقع نوعي اتحاد 
طرفین  جایگاه  و  حفظ شخصیت  با  همراه 
به نحوي  یکپارچگي  و  پیوستگي  این  است. 
سهم خواهي هاي  بدون  مي بایست  که  است 

حفظ  با  و  سیاست  دنیاي  در  طرفین  رایج 
صورت  مقابل  طرف هاي  هویت  و  استقلال 
بگیرد. از این طریق مي بایست نیروهاي 
واجد اراده و خودانگیخته انقلابي، خارج 
قالب  در  و  شوند  شناسایي  دولت  از 
برنامه اي سیاسي در کنار هم قرار بگیرند 
مسئولیت  داراي  نقاط  از  شبکه اي  تا 
ایجاد گردد و در نهایت، خود این ائتلاف، 
به دولت برنامه عمل سیاسي و ساختاري 

خواهد داد.

بر تحقق بي نقص دستورات ابلاغي  و صرفاً 
در  اما  مي کنند؛  تمرکز  امور  روان  اداره  و 
رویکرد دیگر، سیاسي شدن، فارغ از معناي 
زَد و بندهاي سیاسي و لابي گري هاي مرسوم 
و  »سیاسي بازي«  قبیل  از  عناویني  با  که 
مردم  مختلف  اقشار  بین  »سیاسي کاري« 
است؛  رایج  و  مصطلح  سیاست مداران،  یا 
به معناي درک موقعیت و فهم جایگاه کلان 
است، به نحوي که مردم، مدیران و دستگاه ها 
مي بایست با نگاهي عمیق و کلان، صاحب 
تحلیل شوند و بتوانند اهداف غایي و نیات 
در  و  دهند  تشخیص  را  جامعه  وليّ  کلان 
جهت تحقق آنها حرکت کنند. به طور خلاصه 
منظور از سیاسي شدن، درک این موضوع و 
برقراري چنین پیوندي بین سطوح مختلف 

جامعه با امام جامعه است.

انقلاب اسلامي، چون هویتش را با جریان 
پیوند  )علیهم السلام(  معصومین  حکومت 
زده است، مي بایست در ابتدا درک درستي 
و  معصومین  حاکمیت  جریان  درخصوص 
نسبت آن با انقلاب اسلامي ایجاد شود تا با 
رهگیري ریشه هاي فکري و اعتقادي انقلاب 
اسلامي، امکان بازسازي دستگاه هاي فرهنگي 

جمهوري اسلامي فراهم گردد.
انقلاب اسلامي با طرح بازگشت به جریان 
ولایت معصومین در حاکمیت، قیام خود را 
مسیر،  همان  در  بتواند  تا  نمود  پایه گذاري 
قدم بردارد و مردم را در این راه رشد دهد. 
به دنبال آن، نظام جمهوري اسلامي به عنوان 
ایده  تا  گرفت  شکل  انقلاب  اداره  سازمان 
احیاي جریان ولایت معصومین، تحول نفوس 
و هدایت مردم را در ساخت دروني خود نیز 

از  حاکمیت  ساختار  تمام  لذا  نماید؛  دنبال 
دولت گرفته تا سایر قوا و نهادها باید خود 
را در چنین موقعیتي ببینند و بر این اساس 
طراحي ساختار و عملیات کنند در صورتي که 
دستگاه هاي فرهنگي، سیاست )یعني درک 
و  سپرده اند  فراموشي  به  را  موقعیت(  این 
به طور کلي از تصمیم گرفتن گریزان هستند 
و کمتر مسئولیت مي پذیرند و به استقبال 
نمي توانند  از این رو  مي روند.  تحول  و  تغییر 
به خاطر  خود  براي  نه  را  مسئولیت  جریان 
بیاورند و نه مردم را به آن متذکر کنند. از 
این منظر ارتباط دستگاه هاي فرهنگي با بدنه 
مردم اختلال دارد چون آنها را کمتر آماده امر 

امام جامعه مي کنند.
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بررسی وضعیت اجرایی سازی

قانون »ساماندهی  مدُ و لباس« و  آیین نامه اجرایی 

سال  در  لباس«  و  مد  ساماندهی  »قانون 
اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به   ۱385
و  فرهنگ  تقویت  قانون،  این  است.  رسیده 
هویت ایرانی- اسلامی، ترویج الگوهای بومی 
البسه و  بازار تولید و عرضه  و ملی، هدایت 
پوشاک بر اساس طرح ها و الگوهای داخلی 
انتخاب  از  پرهیز  به  مردم  عموم  ترغیب  و 
با  مأنوس  غیر  و  بیگانه  الگوهای  مصرف  و 
اهداف  عنوان  به  را  ایرانی  هویت  و  فرهنگ 

اجرایی  هدف  و  داشته  نظر  مد  خود  کلان 
خود را ذیل تکمیل زنجیره ارزش صنعت مد 
و رفع چالش های هر کدام از بخش ها تعریف 
کرده است. به گونه ای که حمایت مالی از 
لباس  و  پارچه  تولیدکنندگان  و  طراحان 
مبتنی بر الگوهای ایرانی - اسلامی و تأمین 
آنان،  مالکیت معنوی تولیدات و طرح های 
تشکیل و تقویت صنف طراحان، راه اندازی 
تأسیس  تسهیل  و  حمایت  طراحان،  خانه 

تعاونی های طراحان و تولید کنندگان، تقویت 
ارتباطات موضوعی با دیگر کشورها با رویکرد 
تقویت صنعت مد و لباس و ایجاد زیرساخت 
های لازم جهت تأمین بازارهای ثابت عرضه 
و  مد  کارگروه  تأیید  مورد  تولیدی  کالاهای 
عملیاتی  های  برنامه  و  ها  اولویت  از  لباس 

تعریف شده ذیل این قانون است. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.38.1

بیان/شرح مسئله
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مذکور،  های  چالش  رفع  راستای  در  لذا 
تعریف ردیف بودجه اختصاصی ذیل ساختار 
فرادستگاهی کارگروه ساماندهی مد و لباس، 
طراحی ساز و کار نظارت پیشینی بر طراحی 
و تولید پوشاک در کشور، تدوین دستورالعمل 
صدور گواهی مالکیت معنوی در این حوزه، 
اهداف  و  انسانی  نیروی  ظرفیت  از  استفاده 

علوم،  وزارت  همچون  های  دستگاه  ذاتی 
تحقیقات و فناوری و آموزش و پرورش در 
و  دانشی  های  زیرساخت  تقویت  راستای 
هویتی حوزه پوشاک و نساجی و بومی سازی 
مد، حمایت  مختلف چرخه صنعت  مراحل 
طرح  کردن  دار  شناسنامه  و  ویژندسازی  از 
ظرفیت  از  استفاده  داخلی،  تولیدات  و  ها 

شرکت های جهانی تولید پوشاک در راستای 
تقویت تولید داخلی و ارائه تسهیلات مالیاتی 
و بانکی در راستای تقویت تولیدی های خرد 
نظارت  کار  و  ساز  به  اتصال  با  برندسازی  و 
پیشینی در راستای تکمیل چرخه صنعت مد 

در کشور قابل پیشنهاد هستند.

بر اساس بررسی های انجام شده۱  اجرای قانون 
ساماندهی مد و لباس و عدم تحقق اهداف آن 
با چالش هایی روبرو بوده که مهمترین آن ها 

به شرح ذیل است:
۱. ضعف رویکرد محوری و چشم انداز در 
تعیین برنامه های میان مدت و کوتاه مدت 
در راستای صنعتی شدن چرخه مد و پوشاک 

در کشور.
کارگروه  ضعیف  سازمانی  ساختار   .۲
غیر  ساختارهای  و  لباس  و  مد  ساماندهی 
متمرکز مرتبط با این حوزه در دیگر دستگاه ها.

برای  مشخص  بودجه  ردیف  نداشتن   .3
کارگروه مد و لباس ذیل قانون بودجه سنواتی.

نظارت  عدم  و  کالا  قاچاق  افزایش   .۴

پذیری در این حوزه.
5. قیمت تمام شده بالا در تأمین   
مواد اولیه برای تولیدکنندگان پوشاک و نبود 

راهبرد اجرایی در حل این مسئله. 
6. ضعف زیرساخت های دانشی و عملیاتی 
تولید  و  طراحی  دانش  در  ضعف  جمله  از 
معطوف به فرهنگ و هویت ملی و دینی و 

ساخت و تجهیز ماشین آلات مورد نیاز.
7. در اولویت نبودن موضوع محوری قانون 

در دستگاه های مکلف. 
صورت  در  اجرا  ضمانت  وجود  عدم   .8

استنکاف از قانون.
دریافت  کار  و  ساز  نبودن  شفاف   .9
تسهیلات با اولویت طراحان و تولید کنندگان 

معرفی شده از سوی کارگروه مد و لباس.  
۱۰. عدم برنامه ریزی درازمدت در راستای 
ویژندسازی)برندسازی( و شکل گیری صنعت 

مد و پوشاک در کشور.
اجرایی  تکالیف  تحقق  در  تأخیر   .۱۱
دستورالعمل  تصویب  جمله  از  ها   دستگاه 

های اجرایی.
۱۲. تشکیل نشدن کمیسیون ماده )7( 
ارائه  کار  و  ساز  تنظیم  راستای  در  قانون 
از  طراحان  و  کنندگان  تولید  به  تسهیلات 

زمان تصویب قانون تا سال ۱۴۰۱.
۱3. تقویت طراحی در سطح تولیدات خرد 

و عدم اتصال آن به تولید انبوه و مدسازی.

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

۱. داده هــا و بــرآورد اجرایــی ســازی قانــون بــا اســتناد بــه داده هــای دریافتــی از دســتگاه هــای مکلــف در ایــن قانــون و کارگــروه مــد و لبــاس و همچنیــن جلســات 
کارشناســی بــا حضــور دبیــر کارگــروه مــد و لبــاس و نماینــدگان دســتگاه هــا و کارشناســان ایــن حــوزه بــه دســت آمــده اســت. 
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جستاری پیرامون فرهنگ مقابله با فساد 

)به همراه راهکارهای تقنینی(

با پیروزي انقلاب شکوهمند اسلامي و روي 
با  که  ایران  اسلامي  جمهوري  آمدن  کار 
خود فرهنگ اصیل اسلامي را به همراه دارد، 
انتظار عموم مردم بوده و هست که مسائل 
و مشکلاتي مانند فساد و تبعیض از جامعه 
وجود  با  و  زمان  گذشت  با  شود.  برچیده 
بردن  بین  از  براي  که  بسیاري  تلاش هاي 

فساد انجام شده و توفیقات ارزنده اي براي به 
حداقل رساندن شان به دست آمده، اما هنوز 
مواردي از فساد در رسانه ها انعکاس مي یابد. 
بنابراین لازم است از هر منظري براي مقابله 
با آن اقدام جدي به عمل آورد. ازآنجایي که از 
منظر سیاستگذاري فرهنگي خطر اصلي این 
است که ذهنیت نسبت به فساد تغییر کرده 

حتي  و  عادي سازي  فسادآلود  ارزش هاي  و 
تبدیل به هنجار شوند و نیز بازنمایي فساد 
افکار عمومي را دچار خدشه کند، بنابراین این 
گزارش با هدف تبیین ابعاد فرهنگي پیدایش 
و شیوع فساد و نیز راهکارهاي فرهنگي مقابله 

با این پدیده شوم تدوین شده است.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.39.2

بیان/شرح مسئله
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برمبناي ویژگي هاي قابل احصا از انواع فساد، 
تعریف از فساد این گونه است که »فساد فعل 
یا ترک فعلي آگاهانه است که توسط فرد یا 
یا  و  مقام  یا  منصب  مسئولیت،  داراي  افراد 
شرعي،  رویه هاي  و  موازین  از  خارج  اقتدار 
ارزش هاي انساني و اخلاقي و چارچوب هاي 
قانوني به صورت پنهان یا غیررسمي در جهت 
دسترسي ناعادلانه به امتیازها و منابع خاص 
برمبناي ترجیح منافع شخصي بر خیر جمعي 

انجام مي پذیرد«.
درخصوص علت پیدایش فساد باید گفت 
که هر فسادي از یک منشأ آغاز مي شود و 
دور شدن ذهن انسان از ارزش هاي الهي را 
باید منشأ همه فسادها در نظر گرفت. زیرا 
را  الهي  ناب  ارزش هاي  انسان  ذهن  وقتي 
نادیده گرفته و ارزش هایي را برمي گزیند که 

با باورهاي انساني و اخلاقي در تضادند، فساد 
کردن آغاز و در همه بخش هاي زندگي فردي 
و جمعي بروز مي یابد. درواقع مفسد با توجه 
به جایگاه و مسئولیتي که دارد از داشته ها و 
امکانات عمومي براي نفع شخصي یا گروهي 
عوامل  از  فعلي  سوء استفاده مي کند. چنین 
مختلفي نشئت مي گیرد، اما مهم ترین عوامل 

فرهنگي که مي توان نام برد عبارتند از؛
از ارزش ها و هنجارهاي   تضعیف برخي 

پایه، 
 ضعف هویت،

ارزش هاي  ناقص  انتقال  یا  انتقال  عدم   
فرهنگي به نسل هاي آینده،

 کمبود سواد و آگاهي هاي عمومي، 
)غلبه  آینده  پیش بیني  امکان  کاهش   

رویکردهاي کوتاه مدت بر بلندمدت(،

 کاهش سرمایه اجتماعي،
 غلبه رویکرد مادي گرایي و مصرف گرایي 
بي رویه و تحت الشعاع قرار دادن معنویات و 

ابعاد اخلاقي، 
 انحصار منابع و موقعیت هاي اجتماعي،

 عدم شفافیت،
 تبعیض در توزیع منابع،

از  برخي  نامناسب  عملکرد  و  مشي   
مسئولان،

با  برخورد  و  افشا  به  نامتوازن  پرداخت   
فساد،

 حمایت ناکافي از افشاکنندگان فساد،
آثار  عرضه  و  تولید  بر  ناکارآمد  نظارت   

رسانه اي، 
 ضعف نهادهاي اجتماعي فرهنگساز،

 ضعف متولیان فرهنگي.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

براي مقابله با فساد در شرایطي که روابط انساني از سادگي تبدیل به پیچیدگي شده و ابعاد آگاهي و اقناع متنوع و گسترده شده، تغییر باورها و ارزش ها 
امري دشوار و مواجهه فرهنگي با مفاسد امري دشوارتر شده است، اما براي کاهش فساد اقداماتي را با توجه به ابزارهاي فرهنگي مي توان انجام داد. در 

جداول زیر راهبردهاي فرهنگي مقابله با فساد و سپس راهکارهایي در این زمینه ارائه مي شود.

راهبردهاسیاست ها

احیا و نهادینه سازی فریضه امر به معروف و نهی از منکر در 
فرهنگ عمومی

تقویت کنش های جمعی )اجتماعی( نسبت به اقدام مفسدانه

تقویت شفافیت با تأکید بر بهره گیری از ظرفیت های مردمی در نظارت 
همگانی

افزایش مسئولیت پذیری و وظیفه شناسی جمعی

تقویت جایگاه و کارکرد نهادهای فرهنگی و رسانه ای

الگوسازی از شخصیت های مقابله با فساد

متوازن سازی پرداختن به افشا و برخورد با فساد

رعایت ملاحظات اخلاقی )به ویژه اشاعه فحشا( و مصالح عمومی )به ویژه 
حفظ نظام(

تقویت نظام ارزشی حاکم بر فرد و جامعه

تقویت مؤلفه های هویتی جمع گرایانه

ارتقای شأن و جایگاه قانون و پایبندی به آن

ترویج فرهنگ کار و تلاش

اصلاح ساختارها و فرایندها

تنوع بخشی به شکل های مشارکت مردمی در امور حکمرانی

دشوارسازی امکان تحقق فساد

استحکام بخشی به ضمانت اجرای قوانین

ارتقای شایسته سالاری در فرهنگ سازمانی

جدول راهبردهای فرهنگی مقابله با فساد
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راهکارها: با توجه به سیاست ها و راهبردهای فوق، راهکارهای فرهنگی پیشنهادی به منظور مقابله با فساد به شرح زیر ارائه می شود.

متولیپیشنهاد

طراحی نشان ملی )جایزه( مقابله با فساد و اهدای سالیانه آن
شورای عالی انقلاب فرهنگی با همکاری 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان 
بازرسی کل کشور و دیگر نهادهای ذی ربط

تولید آثار ادبی و نمایشی حاوی ارزش های فسادستیزانه، آگاهی بخشی و تقویت کننده 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیجایگاه اشخاص مبارزه کننده با فساد )به خصوص قوه قضائیه و نیروهای انتظامی و امنیتی(

تولید برنامه های نمایشی، نظارتی، انتقادی و مطالبه گرانه و آگاهی بخش درباره آثار سوء 
رشوه دادن و رشوه گرفتن بر حقوق عموم مردم؛ معرفی و برجسته سازی شخصیت های الگو 

در زمینه مبارزه فساد؛ تدوین آیین نامه اجرایی شیوه پوشش رسانه ای فساد.

سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی 
ایران

بنیاد ملی بازی های رایانه ایتولید بازی های رایانه ای آموزشی و آگاهی بخش

تولید محتوای آموزشی حول محور عدالت خواهی، مبارزه با فساد و جلوگیری از ایجاد و 
وزارت آموزش وپرورشاشاعه آن و گنجاندن آن در کتب درسی

تدوین ضوابط تأسیس و فعالیت گروه ها و تشکل های مردم نهاد تخصصی مبارزه با فساد و 
وزارت کشورسوت زن

ارتقای ساختاری و عملکرد واحد مربوط به امر به معروف و نهی از منکر مسئولان و 
ستاد امر به معروف و نهی از منکرکارکنان دولتی

قوه قضائیهایجاد دادگاه اخلاق سیاسی و مدیریتی

تدوین شاخص های مربوط به اجرای سیاست های فرهنگی با تأکید بر تنظیم فهرست 
شورای عالی انقلاب فرهنگینظارتی-کنترلی )چک لیست(

طراحی و راه اندازی سامانه های صحت سنجی و راستی آزمایی درخصوص عملکرد نهادها و 
بازنمایی آن

سازمان بازرسی کل کشور با همکاری 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

حمایت از روزنامه نگاران، خبرنگاران و فعالان رسانه ای افشاگر فساد در طرح حمایت مالی 
از افشاگران فساد )ثبت ۲۱6(

کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی
کمیسیون حقوقی و قضایی 

جدول راهکارهای فرهنگی پیشنهادی به منظور مقابله با فساد
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تحلیل وضعیت خدمات اینترنت ماهواره ای مدار پایین در ایران

)مطالعه موردی استارلینک( 

به  ماهواره اي  اینترنت  پروژه  در  امروز  آنچه 
فعلیت رسیده، فراهم کردن اتصال به اینترنت 
از طریق ماهواره براي شهروندان و شرکت ها 
در بخش هایي از جهان از جمله ایران است. 
اما به دلیل محدودیت هایي که ناشي از خودِ 
فناوري از جهت هزینه ها و کیفیت استفاده 
نسبت  به  آن،  کاربر  تعداد  ظرفیت  است، 
در  و  است  کم  بسیار  ایران،  کل  جمعیت 
ارتباطات  توسعه  در  سرمایه گذاري  صورت 
زمیني و ایجاد و عرضه خدمات مناسب در 
ندارد  شدن  فراگیر  امکان  پر جمعیت،  نقاط 
کوتاه مدت  در  مي رسد  به نظر  در نتیجه  و 
بخش  آن  مشتریان  عمده  بلند مدت،  و 
مناطق  در  که  باشند  مردم  از  اندکي  بسیار 

دورافتاده به اینترنت متصل مي شوند. قبل از 
طرح )پروژه( اینترنت ماهواره اي مدار پایین 
هم این ارتباطات محدود و خاص از طریق 
دیگري  پروژه هاي  و  بالا  مدار  ماهواره هاي 
مثل ثریا و ایریدیوم، امکان پذیر بوده و لذا این 
پروژه، آورده اي افزون بر آن نخواهد داشت. 
ماهواره اي  اینترنت  مي رسد  به نظر  بنابراین، 
در صورتي که موانع ساختاري خدمات اینترنت 
زمیني از جمله ارتقاي کیفیت دسترسي زمیني 
سیاست هاي  بازنگري  طریق  از  اینترنت  به 
هوشمندسازي دسترسي به خدمات و محتوا، 
کاهش تعرفه هاي اتصال به اینترنت از طریق 
شبکه سیار و ثابت، ارتقاي کیفیت اتصال به 
اینترنت در شبکه ثابت و سیار از طریق حمایت 

از توسعه G5 و فیبرنوري و الزام اپراتورهاي 
مخابراتي به پوشش با کیفیت مناطق روستایي 
رفع شود، در بلند مدت نخواهد توانست مزیت 
رقابتي ایجاد کند. در نتیجه نمي تواند جایگزین 

درگاه هاي اینترنت بین المللي زمیني شود.
از سوي دیگر، شرکت هاي ارائه دهنده خدمات 
اینترنت ماهواره اي مدار پایین به علت مسئله 
تداخلات فرکانسي باید تحت ضوابط تنظیمي 
اینکه  از این رو امکان  کشورها فعالیت کنند، 
قابلیت  فناوري  این  با  مواجهه  در  دولت ها 
اشراف و کنترل بر تبادل اطلاعات میان داخل 
کشور و شبکه جهاني اینترنت را داشته  باشند، 

وجود دارد. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.41.4

بیان/شرح مسئله
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صرف نظر از نمونه استارلینک به طور خاص که 
به عنوان عنصري براي نظامي سازي و تقویت 
یک مسابقه تسلیحاتي در فضا براي تهدید 
امنیت ملي کشورهاست. بررسي دقیق مسئله 

نظر  از  پایین«  مدار  ماهواره اي  »اینترنت 
روند توسعه و مشخصات فني نشان مي دهد 
که این پروژه در ایران براي اتصال خانوارها 
به اینترنت هر چند قابلیت رشد ندارد اما به 

سیاستگذاران و مجریان حوزه ارتباطات کشور 
توصیه مي شود در تنظیم گري نحوه و میزان 
بهره مندي از خدمات اینترنت ماهواره اي مدار 
پایین، راهکارهاي زیر را در اولویت قرار دهند:

۱. تفاهم نامه همکاري و اعطاي مجوز به 
شرکت هاي اینترنت ماهواره اي متعهد جهت 
بهره برداري از این فناوري و پیاده سازي این 
مناطق  مانند  ضروري  شرایط  در  خدمات 
سیاسي  هم افزایي  طریق  از  دورافتاده 

)دیپلماتیک(،
براي  چندجانبه  یا  دو  ائتلاف  ایجاد   .۲
توسعه و مشارکت در تکمیل این فناوري در 
کشور از طریق هم افزایي سیاسي )دیپلماتیک( 

و تجاري،
از جمله  داخلي  سلبي  راهکارهاي   .3
از  بهره برداري  و  خریدوفروش  جرم انگاري 

تجهیزات و اشتراک بدون مجوز، 
۴. رفع موانع ساختاري در جهت تقویت 

مزیت رقابتي اتصال زمیني،
 تقویت مزیت رقابتي اتصال زمیني براي 
پوشش مناطق فاقد اتصالات زمیني از طریق 
ارتقاي کیفیت دسترسي زمیني به اینترنت و 
هوشمند سازي دسترسي به خدمات و محتوا،

 ارتقاي کیفیت اتصال به اینترنت در شبکه 
 G5 ثابت و سیار از طریق حمایت از توسعه

و فیبرنوري،
ارائه دهنده   اعطاي مجوز به شرکت هاي 
کنترل  بهره مندي  براي  دسترسي  خدمات 
اینترنت  خدمات  از  هوشمندانه  و  شده 
یا  مکمل  به عنوان  پایین،  مدار  ماهواره اي 

پشتیبان شبکه در مناطق دورافتاده،
 ISP شرکت هاي  براي  یارانه  تخصیص   
به  مجاز  ماهواره اي  سرویس  ارائه  جهت 

شهروندان،
براي  )دیپلماتیک(  سیاسي  هم افزایي   .5
اینترنت  خدمات  به  دسترسي  کنترل 
بزرگ  شرکت  تشکیل  طریق  از  ماهواره اي 
)کنسرسیوم( مشترک با سایر کشورها جهت 
راه اندازي منظومه هاي ماهواره اي و نیز تفاهم 
عدم  براي  منطقه  کشورهاي  با  دیپلماتیک 

اجازه برپایي ایستگاه زمیني غیر مجاز،
با  برخورد  در  سلبي  راهکارهاي  اتخاذ   .6

شرکت هاي ارائه دهنده خدمات فاقد مجوز و 
بهره برداران آن از طریق:

 اقامه دعوي به دلیل نقض حقوق سرزمیني 
،)Landing Rights( ایران

بسامدي  تداخل  به دلیل  دعوي  اقامه   
)فرکانسي( با خدمات ماهواره اي شرکت هاي 

داراي قرارداد با ایران،
بسامدي  تداخل  به دلیل  دعوي  اقامه   
)فرکانسي( با خدمات رادیویي زمیني داخل 

کشور،

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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اظهارنظر کارشناسی درباره:

»طرح اساسنامه سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور« 

و  فني  آموزش  سازمان  اساسنامه  »طرح 
 ۱۴۰۱/9/۲3 تاریخ  در  که  کشور«  حرفه اي 
در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شده 
است از پنج فصل تشکیل شده که بررسي 
و  کلیات  فصل  شامل  آن  ابتدایي  فصل  دو 

فصل وظایف و اختیارات قبلًا تحت گزارش 
دیگري انجام و منتشر شده است )اظهار نظر 
سازمان  اساسنامه  طرح  درباره  کارشناسي 
آموزش فني و حرفه اي کشور، شماره مسلسل 
۱89۱3-۱، ۱۴۰۲/3/۲8(. گزارش حاضر به 

بررسي سه فصل پایاني طرح شامل »ساختار 
مقررات  و  مالي  »منابع  سازمان«،  ارکان  و 
اداري« و »سایر مقررات« اختصاص داشت.  

طرح  پایاني  فصل  سه  قوت  نقاط  ازجمله 
مي توان به لحاظ کردن سابقه مدیریتي مرتبط 
رئیس  انتخاب  در  مهارت آموزي  حوزه  در 
رئیس  اختیارات  و  وظایف  احصاي  سازمان، 
درآمدزایي  به  توجه  و   )5( ماده  در  سازمان 
براي سازمان از محل ارائه خدمات آموزشي، 
سنجش، فني و فرهنگي و نیز از محل کمک 
اشخاص حقیقي و حقوقي در بندهاي »۲« و 

»3« ماده )6( اشاره کرد. 
ایرادات  و  نواقص  مهم ترین  مقابل،  در 
فصل هاي مورد نظر شامل موارد زیر هستند: 
1. مغایرت برخي مواد طرح با قانون 
داشتن  به دلیل  طرح   )۴( ماده  اساسي: 
با بند »9« اصل سوم  مصداق تبعیض ناروا 

 )۱۲( ماده  و   )۱۱( ماده  و  اساسي  قانون 
رتبه بندي  نظام  واگذاري  به دلیل  به ترتیب 
مربیان و تعیین ضرایب فوق العاده مخصوص 
کارکنان به هیئت وزیران با اصل هشتاد و پنجم 
بند  دارند. همچنین،  مغایرت  اساسي  قانون 
»5« ماده )6(، ماده )9(، ماده )۱۰( و ماده 
جدید  مالي  بار  داشتن  به دلیل  طرح   )۱5(
براي دولت یا تقلیل درآمد عمومي بدون ذکر 
منبع مالي جدید با اصل هفتاد و پنجم قانون 
نادیده  به دلیل   )6( ماده  بند »6«  و  اساسي 
گرفتن لزوم تمرکز کلیه دریافت هاي دولت 
در حساب هاي خزانه داري با اصل پنجاه و سوم 

قانون اساسي مغایرت دارند؛ 
۲. تعیین اجزاي ساختار سازماني و ایجاد 

ساختار جدید بدون تشریح حدود وظایف و 
اختیارات آنها در ماده )3( طرح؛ 

مالي  منابع  به عنوان  مواردي  تعیین   .3
سازمان با خصوصیاتي همچون غیر قابل اجرا 
اصول  با  مغایرت  بودن،  غیردائمي  بودن، 
براي  تولید  افزایش هزینه هاي  بودجه بندي، 
امکان  و عدم  کارفرمایان و صاحبان صنایع 
 )6( ماده  در  منابع  این  مقدار  دقیق  برآورد 

طرح؛
با  اختیارات سازمان  و  وظایف  تزاحم   .۴
شوراي عالي آموزش و تربیت فني، حرفه اي و 
مهارتي در رابطه با »مراکز سنجش شایستگي 
 »۱« تبصره  موضوع  حرفه اي«  صلاحیت  و 
ماده )3( و نیز ماده )۱5( طرح درباره اداره 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.42.5

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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با توجه به ایرادات و خلأ هاي موجود در طرح 
ارائه  زیر  اصلاحي  پیشنهادهاي  اساسنامه، 

مي شوند:
۱. رفع مغایرت هاي موجود در طرح با اصول 
قانون اساسي و حذف مواد و بندهایي از طرح 

که این مغایرت ها قابل رفع نیستند؛
۲. مبنا قرار دادن اعتبارات هزینه اي و تملک 
مالي  منابع  به عنوان  سرمایه اي  دارایي هاي 
حذف  و  طرح   )6( ماده  در  سازمان  اصلي 

با اصول  این ماده که  تا »7«  بندهاي »۴« 
مغایرت  اساسي  قانون  هفتاد و پنجم  و  سوم 

دارند؛
3. حذف مواد فاقد ماهیت اساسنامه اي درباره 
موضوعات اداري و استخدامي که در قوانین 
موضوعه دیگر ازجمله قانون مدیریت خدمات 

کشوري تعیین تکلیف شده اند؛ 
۴.حذف یا اصلاح مواد مربوط به کارآموزي 
و  صنعتي  واحدهاي  در  مهارت افزایي  و 

بنگاه هاي اقتصادي با توجه به قواعد تعیین 
شده در قانون کار و قانون تأمین اجتماعي؛

با  5.رفع تزاحم وظایف و اختیارات سازمان 
شوراي عالي آموزش و تربیت فني، حرفه اي و 
مهارتي در رابطه با »مراکز سنجش شایستگي 
و صلاحیت حرفه اي« با انجام استفساریه از 
شوراي نگهبان درباره ماهیت، نحوه تأسیس و 
اداره این مرکز یا مراکز موضوع ماده )9( قانون 

آموزش و تربیت فني، حرفه اي و مهارتي.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

معافیت  و  قالب هیئت امنایي  در  مراکز  این 
مالیاتي آنها؛ 

5. مغایرت اغلب مواد فصل پنجم طرح با 
ماهیت اساسنامه اي آن ازجمله مواد )9( تا 

)۱۲( و )۱۴( تا )۲۰(؛
6. ارجاع هاي نادرست به قانون مدیریت 
مانند  عباراتي  قالب  در  کشوري  خدمات 

»مشاغل تخصصي« در مواد )9( و )۱۱( و 
»فوق العاده مخصوص« در ماده )۱۲( و عدم 
هماهنگي با قانون مدیریت خدمات کشوري از 
نظر نحوه به کارگیري مربي به صورت پاره وقت 
در ماده )۱۴( طرح و ضوابط انتقال و مأموریت 

کارمندان در ماده )۱6( طرح؛
7. وضع تکالیفي براي سایر دستگاه هاي 

 ،)۱6( مواد  در  ازجمله  غیردولتي  و  دولتي 
چارچوب  از  خارج  طرح   )۱8( و   )۱7(

اساسنامه و مغایر با قوانین موجود؛
8. مداخله و ورود به حیطه وظایف اداري 
و اجرایي دولت ازجمله در مواد )3( و )۲۱( 
و  سازمان  ساختار  تعیین  به  توجه  با  طرح 

ایجاد ساختار جدید.
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ارزیابی عملکرد ماده )66( برنامه ششم توسعه 

در خصوص نسبت دانشجو به عضو هیئت علمی 

در زیرنظام های غیرپزشکی آموزش عالی

از  آموزش عالی حاصل مجموعه ای  کیفیت 
عوامل متعدد از جمله میزان تناسب استاد و 
دانشجو در کلاس های درس است؛ زیرا این 
شاخص نشان دهنده میزان تعامل بین استاد 
و دانشجو و دریافت باز خورد از فعالیت های 
ارزیابی  بنابراین  است.  پژوهشی  و  آموزشی 

نظام آموزش عالی از این بعُد راهی برای رصد 
با مقایسه این  کیفیت  آن است. همچنین 
شاخص و استاندارد مربوط می توان از وضعیت 
تراکم کلاس های دانشگاه آگاه شد. در کلاس 
استاندارد فراگیر فرصت بیشتری برای تعامل 
این  اینکه  ضمن  دارد.  وجود  یاددهنده  با 

شاخص یکی از ابزارهای اصلی تعیین فضای 
آموزشی، میزان تخصیص منابع مالی و انسانی 
نظام  منابع در  بهینه  به طور کلی مدیریت  و 

آموزش عالی است. 

در  گرفته  صورت  بررسی های  بر اساس 
همکاری های  سازمان  عضو  کشورهای 
به  دانشجو  نسبت  توسعه،  و  اقتصادی 
عالی  آموزش  مؤسسات  در  هیئت علمی 
عالی  آموزش  مؤسسات  و   ۱5 عمومی 
خصوصی ۱7 است. در این بررسی ها مشخص 
شد که میانگین نسبت دانشجو به استاد در 
مانند  کلاسی  تدریس  مبتنی بر  رشته های 
در رشته های  اجتماعی ۲5،  و  انسانی  علوم 
علوم  مانند  نیمه کلاسی-نیمه آزمایشگاهی 
در   ،۲۱ بدنی  تربیت   و  موسیقی  کامپیوتر، 
همچون  پرهزینه  آزمایشگاهی  رشته های 

در  و   ۱۴ کشاورزی  و  مهندسی  رشته های 
پزشکی،  مانند  بالینی  پزشکی  رشته های 
هنرسراهای  و  دام پزشکی  دندان پزشکی، 

موسیقی ۱۰ است.
به طور کلی در این بررسی ها مشخص شد 
این نسبت در مؤسسات خصوصی و دولتی 
متفاوت است، این نسبت متأثر از عواملی چون 
مأموریت های  و  نوع حکمرانی  ساختار، 
آموزش عالی است و با افزایش هزینه های 
تحقیق و توسعه کاهش می یابد. همچنین 
مانند علوم  این نسبت در رشته های نظری 
با رشته های  اجتماعی در مقایسه  و  انسانی 

عملی و کارگاه هایی مانند پزشکی و مهندسی 
بالاتر است.

در  شاخص ها  این  موجود  وضع  بررسی 
در  عالی  آموزش  غیر پزشکی  زیرنظام های 
اعضای  تعداد  هرچند  می دهد  نشان   کشور 
هیئت علمی دانشگاه ها در دو دهه گذشته در 
کنار روند کاهشی دانشجویان، افزایش داشته 
نبوده که  میزانی  به  تغییرات  این  اما  است، 
نسبت دانشجو به عضو هیئت علمی تمام وقت 
وابسته  دانشگاه های  در  به ۱  )میانگین ۲5 
دانشگاه های  به ۱ در  و ۴7  وزارت عتف  به 
غیردولتی(۱ در نظام آموزش عالی کشور به 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.43.6

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

۱. در نظام آموزش عالی ایران، دانشگاه آزاد اسلامی و مؤسسات غیرانتفاعی به عنوان دانشگاه های غیردولتی شناخته می شوند.
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پیشنهادهای  فوق  موارد  گرفتن  نظر  در  با 
زیر جهت هدف گذاری در مصوبات آتی ارائه 

می شود: 
اول: نسبت استاد و دانشجو می بایست به 

تفکیک زیر مورد توجه قرار گیرد:
تفکیک  به  استاد  به  دانشجو  نسبت   
دانشگاه های علمی-کاربردی و دانشگاه فنی 

و حرفه ای،
تفکیک  به  استاد  به  دانشجو  نسبت    
دانشگاه آزاد اسلامی و دانشگاه ها و مؤسسات 

غیرانتفاعی،
تفکیک  به  استاد  به  دانشجو  نسبت   

دانشگاه های دولتی پزشکی و غیر پزشکی،
تفکیک  به  استاد  به  دانشجو  نسبت   
)دانشگاه  مجازی  و  حضوری  دانشگاه های 

پیام نور(،

تفکیک  به  استاد  به  دانشجو  نسبت   
کارشناسی،  کاردانی،  تحصیلی  مقاطع 

کارشناسی ارشد و دکتری،
 نسبت دانشجو به استاد به تفکیک گروه 
پایه، فنی و مهندسی و  انسانی، علوم  علوم 

پزشکی. 
دوم: جهت تعدیل نسبت دانشجو و استاد 
در برخی از زیرنظام های غیر پزشکی آموزش 

عالی پیشنهادهای زیر ارائه می شود:
 تهیه سند نیروی انسانی به تفکیک نوع 
و  هیئت علمی  )اعضای  رسمی  و  قراردادی 
کارکنان( متناسب با تغییرات جمعیتی، میزان 
بازنشستگی و خروج نیروی انسانی، وضعیت 
کار  بازار  پویایی  و  انسانی  نیروی  مهاجرتی 

رشته های دانشگاهی،
اعضای  استخدامی  آیین نامه   اصلاح   

قراردادهای  نوع  متنوع سازی  با  هیئت علمی 
به کارگیری با تمرکز بر قراردادهای پاره وقت. 

انسانی در  نیروهای  انتقال و جابه جایی   
درون یک زیر نظام و یا بین زیرنظام ها )برای 
جابه جایی  تسهیل  و  مواردی  چنین  حل 
دستگاه های  بین  مازاد  نیروهای  انتقال  و 
بند  در  بین استانی  و  درون استانی  اجرایی 
»ج« تبصره»۲۰«۱ قانون بودجه سال ۱۴۰۱ 

تدبیری اندیشیده شد(. 
 تجمیع ظرفیت واحدهای دانشگاهی که 
دارای دانشجوی اندک هستند در واحدهای 
واحدهای  برخی  تجمیع  مانند  بزرگ تر. 
دانشگاه پیام نور به منظور ارتقای توانمندی ها 

و کیفیت این دانشگاه ها.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

آمار جهانی)۱5 به ۱ در دانشگاه های دولتی 
و ۱7 به ۱ در دانشگاه های غیردولتی بنا به 
همچنین،  شود.  نزدیک   )OECD گزارش 
این نسبت ها از چشم اندازهای سیاستی کشور 
مانند نسبت های موجود در جدول ۱۱ ماده 
)66( قانون برنامه ششم که برای سال ۱۴۰۰ 
نسبت ۲۰ به ۱ برای دانشگاه های دولتی و 
پیش بینی  غیردولتی  بخش  برای  به ۱   ۴3
کرده است، فاصله قابل توجهی دارد؛ اگرچه 
در دانشگاه آزاد اسلامی این نسبت 3۲ به ۱ 

می باشد 

به  دانشجو  نسبت  شاخص  با این حال 
است.  نقد  قابل  منظر  دو  از  ایران  در  استاد 
نخست اینکه هدف گذاری قانون برنامه ششم 
توسعه در خصوص نسبت استاد و دانشجو به 
دلایلی همچون بی توجهی به مأموریت و 
کارکردهای خاص هر دانشگاه در تعیین 
نسبت دانشجو به استاد، عدم توجه به 
ملاحظات هر یک از رشته های دانشگاهی 
در تعیین نسبت دانشجو به استاد و در 
نظر نگرفتن الزامات مقاطع تحصیلی مختلف 
در تعیین نسبت دانشجو به استاد؛ کیفیت 

آموزش عالی را توضیح نمی دهد. دوم اینکه 
موانعی از جمله کاهش درآمد زیرنظام های 
ارزش  کاهش  به دلیل  عالی  آموزش 
حدود 7۰  )کاهش  تحصیلی  شهریه های 
فراگیر  دوره  ثابت  شهریه  ارزش  درصدی 
پایه ۱39۰  به سال  نسبت  پیام نور  دانشگاه 
و  مصرف کننده(  قیمت  شاخص  بر اساس 
انسانی  نیروی  نقل و انتقال  مشکلات 
درون و بین دستگاه های اجرایی پیش روی 
برخی از زیرنظام های دانشگاهی جهت تعدیل 

نسبت دانشجو به استاد وجود دارد. 

۱. »ج«ـ به منظــور بالابــردن بهــره وری نیــروی انســانی و جلوگیــری از افزایــش انــدازه دولــت، ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور مجــاز اســت بــا رعایــت قوانیــن و 
ــی را به صــورت بین دســتگاهی، درون اســتانی و بین اســتانی  ــازاد دســتگاه های اجرای ــی م ــت و پیمان ــر و تعهــدات نیروهــای رســمی، ثاب مقــررات و قراردادهــای معتب
جایابــی و منتقــل کنــد، از ایــن رو دســتگاه های اجرایــی مشــمول مــاده)5( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری موظفنــد فهرســت اســامی نیروهــای مــازاد خــود را در 

ســامانه ای کــه ســازمان اداری و اســتخدامی بــه ایــن منظــور ایجــاد می کنــد، ثبــت کننــد.
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بررسی پویایی های حاکم بر رفاه اجتماعی: 

سلسله گزارش های پویایی شناسی چالش های کشور

یکي از بنیادي ترین چالش هاي دولت مدرن از 
ابتداي تشکیل تاکنون، تعیین میزان تعهدات 
دولت در قبال تضمین حقوق اجتماعي افراد 
پاسخ هاي  مختلف،  رویکردهاي  است.  بوده 
متفاوتي را جهت تعیین سهم مداخله دولت 
در تأمین رفاه افراد در نظر مي گیرند. قانون 
رویکرد  ایران،  اسلامي  جمهوري  اساسي 
تضمین  در  دولت  نقش  قبال  در  روشني 
حقوق اجتماعي افراد اتخاذ کرده است؛ حق 
مسکن  اجتماعي،  تأمین  اشتغال،  آموزش،  
و غیره، حقوقي هستند که در اصول سوم، 
بیست و هشتم، بیست و نهم، سي ام، سي و یکم و 
چهل و سوم قانون اساسي  به صراحت دولت در 
تضمین آنها مکلف شده است. اراده قانونگذار 
قانون  به  صرفاً  اجتماعي  تأمین  تحقق  بر 
قوانین  تدوین  با  و  نمانده  محدود  اساسي 
مختلف ازجمله قوانین برنامه توسعه و قانون 
اجتماعي  تأمین  و  رفاه  نظام جامع  ساختار 

مصوب ۱383 ]۱[ بر اهمیت این حق و لزوم 
تحقق آن تأکید کرده است. براساس قانون 
ساختار؛ پارادایم نظام تأمین اجتماعي شامل 
سه حوزه بیمه اي، حمایتي و امدادي در کشور 
شکل گرفت و بدین ترتیب ضمن برخورداري 
از کلیتي انسجام بخش، اصول و راهبردهایي 
براي تحقق تأمین اجتماعي در کشور معرفي 
مذکور  قوانین  اجراي  وجود،  این  با  گردید. 
مشکلات  نظیر  متعددي  چالش هاي  با  نیز 
دستگاه هاي  مالي  ناپایداري  ساختاري، 
مختلف  نهادهاي  میان  ناهماهنگي  اجرایي، 
ناهمسویي تصمیمات  و  این حوزه  فعال در 
متعدد در قلمرو تأمین اجتماعي و همچنین 
اقتصادي،  فرابخشي  و  بیروني  فشارهاي 

سیاسي و جمعیتي روبرو  بوده است. 
تأمین  کلي  سیاست هاي  اکنون 
به   ۱۴۰۱ فروردین ماه  در  که  اجتماعي]۲[ 
به دنبال  است،  گردیده  ابلاغ  سه گانه  قواي 

ایجاد »ساختارها« و »سازوکارهاي« جدیدي 
جهت برون رفت از این چالش ها و به معناي 
تأمین  حق  به  بازگشت  براي  فرماني  ابلاغ 
نظام  مقدس  آرمان هاي  تحقق  و  اجتماعي 
جمهوري اسلامي ایران در عرصه رفاه و تأمین 
اجتماعي است. بدون شک طراحي ساختارها 
و سازوکارهاي جدید بیش از هر چیز به ارائه 
تصویري روشن از مسائل این حوزه، عوامل 
متأثر و مؤثر و شناخت روابط علي ـ  معلولي 
متغیرهاي حاکم بر این حوزه دارد، در غیر 
این صورت سند سیاست ها نیز توفیقي نخواهد 
شناخت  نیز،  حاضر  گزارش  کارویژه  یافت. 
رفاه  کیفیت  بر  اثرگذار  اصلي  متغیرهاي 
اجتماعي جامعه در قالب مدل پویایي شناسي 
رفاه اجتماعي است تا شاید بتواند تصویري 
واقعي از روابط حاکم بر مؤلفه ها و متغیرهاي 
روي  پیش  کشور  رفاهي  نظام  بر  حاکم 

تصمیم گیران و سیاستگذاران قرار دهد. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.1.4

مسئله اصلی
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عليّ  مدل  یک  ارائه  با  گزارش  این  در 
تبیین  و  شناسایي  به منظور  معلولي  ـ   
پویایي هاي پراهمیت در حوزه رفاه اجتماعي 
میان  موجود  بازخوردهاي  و  متقابل  آثار  و 
هشت  در نهایت  آن،  تأثیرگذار  متغیرهاي 
متغیر به عنوان مؤلفه هاي اصلي تعیین کننده 
شامل؛  جامعه  در  اجتماعي  رفاه  وضعیت 
مشارکت  انگیزه  اجتماعي،  تأمین  کیفیت 
توزیع  توانمندسازي،  انگیزه  اجتماعي، 

عادلانه فرصت ها، احساس محرومیت نسبي، 
آسیب هاي  یارانه اي،  و  حمایتي  هزینه هاي 
تورم معرفي شده اند. همان طور  و  اجتماعي 
میان  ارتباط  مجزا  به طور  بخش  هر  در  که 
وضعیت هر متغیر بر کیفیت رفاه اجتماعي 
نیز  تبیین شده است، در مجموع  در جامعه 
مي توان نتیجه گرفت که رفاه اجتماعي یک 
مقوله چندبعدي و پیچیده است که هم واجد 
مؤلفه هاي ذهني و هم مؤلفه هاي عیني است. 

در واقع رفاه اجتماعي در مرکز یک منظومه 
گرفته  قرار  رواني  و  اقتصادي  ـ  اجتماعي 
است و هم مؤلفه هاي عیني همچون تورم، 
کیفیت تأمین اجتماعي )هزینه هاي بهداشت، 
هم  و  اشتغال(  و  مسکن  آموزش،  سلامت، 
مؤلفه هاي ذهني همچون احساس محرومیت 
نسبي، انگیزه توانمندسازي و انگیزه مشارکت 

اجتماعي، بر آن اثر گذارند.

این گزارش همانگونه که از عنوان آن مشخص 
است در مقام ارائه راهکارهاي تجویزي براي 
اجتماعي  تأمین  و  رفاه  حوزه  مسائل  حل 
کشور نیست و رسالت خود را بر تبیین رابطه 
علي ـ معلولي و عوامل تاثیرگذار بر این حوزه 
سیاستي  توصیه  رو  این  از  است،  داده  قرار 

رابطه  به  سیاستگذاران  توجه  گزارش  این 
علي ـ معلولي نظام رفاهي کشور با محیط 
و نظام هاي بیروني و تأثیر و تأثر متغیرهاي 
غیر  در  است.  یکدیگر  بر  نظام  این  دروني 
و  تلاش ها  علیرغم  است  ممکن  این صورت 
تخصیص منابع قابل توجه دستاوردي براي 

مداخله  هرگونه  لذا  نشود.  حاصل  جامعه 
باید  متغیر  هر  وضعیت  تغییر  در  قانوني 
عطف به متغیرهاي زمینه اي و وضعیت کلي 

دینامیک رفاه اجتماعي در کشور باشد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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بررسی لایحه برنامه پنج ساله هفتم توسعه: 

از منظر تشکل های اجتماعی

بند »8« اصل سوم قانون اساسي تأکید دارد 
را  خود  ظرفیت هاي  تمامي  باید  دولت  که 
به کار گیرد تا شرایطي فراهم شود که مردم 
بتوانند سرنوشت اقتصادي، اجتماعي، سیاسي 
و فرهنگي خود را تعیین کنند. بند هاي »۱3« 
پنج ساله  برنامه  کلي  سیاست هاي   »۱8« و 
حوزه هاي  در  تکالیفي  نیز  توسعه  هفتم 
اجتماعي و فرهنگي براي دولت در نظر گرفته 

که باید با مشارکت مردم و نهادهاي مردمي 
انجام شود. تحقق این مهم مستلزم آن است 
حامي  کند؛  اعتماد  مردم  به  دولت  که 
تشکل یابي و توانمندسازي ایشان باشد 
تصمیم گیري،  فرایند هاي  در  را  آنها  و 
خود  شریک  مطالبه گري،  و  نظارت 
این شرایط، جامعه و تشکل هاي  بداند. در 
اجتماعي در راستاي مسئولیت هاي اجتماعي 

خود، ظرفیت ها و منابع مالي و انساني خود 
این اساس، احکام  بر  به میدان مي آورند.  را 
مندرج در لایحه برنامه هفتم توسعه کشور 
باید به گونه اي نوشته مي شد که دولت را در 
پنج سال آینده به سوي مشارکت واقعي مردم 
و تشکل هاي اجتماعي در اداره امور عمومي 

کشور هدایت مي کرد.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.2.5

بیان/شرح مسئله
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به  ۱5بند  در  توسعه،  هفتم  برنامه  لایحه 
تشکل هاي  و  مردمي  مشارکت  مباحث 
این احکام چند  اجتماعي ورود کرده است. 
ایراد اساسي به شرح ذیل دارد که بي توجهي 
به آنها مي تواند عوارض نامطلوبي براي جامعه 

در پي داشته باشد:
۱. کم توجهي به امر مشارکت اجتماعي 

و زندگي انجمني؛
تشکل هاي  و  نهادها  مبهم  نقش   .۲

مردمي در نظام اداري کشور؛

در  تشکل ها  حداقلي  مشارکت   .3
حکمراني اجتماعي کشور؛

و  سرمایه اجتماعي  به  کم توجهي   .۴
اعتماد عمومي در تدوین احکام مرتبط با 

امور خیریه اي؛
5. تدوین برنامه در نبود آمار و اطلاعات 

متقن در حوزه مشارکت هاي مردمي؛
حوزه  در  نامشخص  هدف گذاري   .6

مشارکت هاي اجتماعي؛
مشارکت  به  جامع  نگاه  نداشتن   .7

اجتماعي؛
تشکل هاي  و  اقشار  به  کم توجهي   .8

اجتماعي خاص کشور؛
9. حذف شدن برخي احکام حمایتي 
تشکل هاي  مسئولیت  بار  افزایش  و  دولت 

اجتماعي؛
تعارض  منابع  از  برخي  رفع نشدن   .۱۰
تشکل هاي  و  مشارکت ها  حوزه  در  منافع 

مردمي.

تحقق  و  فوق الذکر  مشکلات  رفع  به منظور 
 »۱8« و   »۱3« بندهاي  در  مندرج  اهداف 
توسعه،  برنامه هفتم  کلي  سیاست هاي 
و  مشارکت ها  حوزه  در  پیشنهادهایي 
ارائه  ذیل  به شرح  اجتماعي  تشکل هاي 

مي شود:
 تعیین متولي واحد براي سیاست گذاري 
سلامت  و  خدمات  حوزه  در  برنامه ریزي  و 

اجتماعي در کشور
 یکپارچه سازي فرایندهاي مدیریتي و 

منابع اطلاعاتي، مالي و انساني حوزه خدمات 
و سلامت اجتماعي؛

تقویت  و  انساني  منابع  توانمندسازي   
دستگاه  کارکنان  خدمات  جبران  نظام 
اجتماعي  سلامت  و  خدمات  حوزه  متولي 

کشور؛
و  اداري  رویه هاي  و  قواعد  تسهیل   

حقوقي مرتبط با تشکل هاي اجتماعي؛
 اصلاح ساختار و فرایندهاي اجرایي 
با  کشور  تصمیم گیرنده  نهادهاي  و  دولت 

رویکرد مشارکت محور؛
بخش  میان  منافع  تعارض  بستر  رفع   

دولتي و تشکل هاي اجتماعي در کشور؛
 حمایت از تشکل هاي اجتماعي تازه 

تأسیس در حوزه هاي جوانان و زنان؛
 حمایت مالي و غیرمالي از تشکل هاي 
و  توانبخشي  حوزه  در  فعال  اجتماعي 
پوشش  تحت  مددجویان  توانمندسازي 

دستگاه هاي حمایتی کشور

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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مطالعه تطبیقی سرمایه اجتماعی مجالس قانون گذاری 

و  جدید  دموکراسی های  تمام  در  تقریباً 
به  مردم  نصف  از  کمتر  چیزی  جاافتاده، 
پارلمان اعتماد دارند]۱[. در وضعیت کمبود 
اعتماد به پارلمان، مردم ترجیح می دهند با 
قوانین خود زندگی کنند، نه قوانین مصوب 
پارلمان و این برای دموکراسی خطرناک است. 
بنابراین بسیاری از کشورها برای بهبود سرمایه 

اجتماعی پارلمان، برنامه ها و تدبیرهای ویژه و 
مضاعفی در نظر گرفته اند. 

»پیمایش  مؤسسه  نظرسنجی  براساس 
جهانی ارزش ها«۱ در سال ۲۰۲۱، بیش از 6۰ 
درصد مردم ایران به مجلس شورای اسلامی، 
اعتماد زیاد و خیلی زیاد دارند]۲[.این اعتماد 
است.  جهانی  میانگین  برابر  دو  به  نزدیک 

پارلمان  اجتماعی  سرمایه  وضعیت  بنابراین 
ایران نسبت به سایر پارلمان های دنیا کمتر 
البته  دارد،  قرار  متوسط  در سطح  و  نیست 
برای بهبود سرمایه اجتماعی مجلس شورای 

اسلامی لازم است تلاش هایی صورت گیرد. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.3.6
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گوناگون  به دلایل  مختلف،  کشورهای  در 
سرمایه اجتماعی پارلمان کاهش یافته است.

کسری  در  را  پارلمان  مردم  بلژیک  در   
بودجه مقصر می دانند و به این دلیل نسبت 

به آن بی اعتماد شده اند؛
 سرمایه اجتماعی پارلمان ایرلند به دلیل 
کم توجهی نمایندگان به موضوع های ملی و 

پرداختن به امور محلی، کاهش یافته است ؛
نمایندگان  که  معتقدند  ایتالیا  مردم   
مجلس پنهان کاری زیادی دارند و بسیاری از 

این افراد به فساد آلوده  شده اند؛
و  رسانه ها  گسترش  به دلیل  سوئد  در   
سیاستمداران  فسادهای  از  مردم  آگاهی 

بی اعتمادی به پارلمان رشد کرده است ؛ 
 بحران اقتصادی بریتانیا، شهروندان این 
کرده  بی اعتماد  پارلمان  به  نسبت  را  کشور 

است ؛
از معدود ملت های  پرتقال   مردم کشور 
ابراز  پارلمان  به  نسبت  که  هستند  اروپایی 
بی اعتمادی نمی کنند؛ اما چالش مجلس این 

کشور بی اعتنایی مردم به پارلمان است .
دارای  می توان  را  اجتماعی  سرمایه 
اعتماد،  دانست:  مؤلفه  و  عنصر  چهار 
تعامل  و  خودگذشتگی  از  مشارکت، 
غیررسمی. برای ارتقای سرمایه اجتماعی 
مجلس شورای اسلامی لازم است که این 

چهار عنصر تقویت شوند.
به  مردم  اعتماد  بهبود  برای  اعتماد:   .1
پارلمان لازم است »شفافیت« افزایش یابد، 
شود،  پیگیری  قاطعانه  فساد«  با  »مبارزه 
مجلس  در  جناحی«  منازعات  و  »تنش  از 
تقویت  و »کارآمدی« مجلس  اجتناب شود 

شود.
در  مردم  حضور  افزایش  مشارکت:   .۲
»انتخاب نمایندگان« و نیز »مشارکت دادن 
باعث  مجلس«  تصمیم سازی های  در  مردم 

افزایش سرمایه اجتماعی مجلس می شود. 
3.از خودگذشتگی: برای ارتقای سرمایه 
اجتماعی، باید تصویری از نمایندگان مجلس 
در ذهن مردم شکل بگیرد که افرادی از خود 

فردی هستند.  منافع  به  بی توجه  و  گذشته 
رسانه ها  در  است  لازم  منظور  این  به 
نمایندگان  وظیفه شناسی  و  »تعهد 
مجلس« بازنمایی شود. همچنین افکار 
عمومی نسبت به »کارشناسی پایه بودن 
طرح های مجلس« قانع شود. درنهایت، 
»حفظ نقش نمادین نمایندگی« ضروری 
است و به این معناست که مردم احساس 
و  می زند  را  آنها  حرف  مجلس،  کنند 
خواسته های آنها را در برابر دولت و سایر 
می کند.  پیگیری  حاکمیت  بخش های 
حتی مهم است که مردم احساس کنند 
و  قدرت  استقلال،  دارای  مجلس  نهاد 
شکوه است؛ زیرا این عظمت و جلال، از 

محترم و والا بودن مردم حکایت دارد.
و  ارتباط ها  غیررسمی:  4.تعامل 
صمیمانه  و  غیررسمی  نزدیک،  گفتگوهای 
سرمایه  افزایش  باعث  مردم  با  نمایندگان 

اجتماعی آنها می شود. 

توصیه  نکات  این  گزارش  جمع بندی  در 
می شود:

 تصویرسازی مطلوب برای افزایش سرمایه 
اهمیت  اسلامی  شورای  مجلس  اجتماعی 
دارد. »تصویر« دلپذیر از مجلس باید واجد این 
ویژگی ها باشد: صادق، شفاف، متعهد به منافع 

مردم، کارآمد در نظارت و قانونگذاری و محل 
تولید طرح های کارشناسی پایه و مبتنی بر آمار 

و اطلاعات.
با  رئیسه  هیئت  و  نمایندگان  ارتباط   
نهاد  اجتماعی  سرمایه  افزایش  در  رسانه ها 

مجلس اهمیت زیادی دارد. 

و  اعتماد  بهبود  برای  راهکارها  از  یکی   
افزایش  برای  برنامه ریزی  اجتماعی،  سرمایه 
درجه نمایندگی نمایندگان مجلس است. به 
این معنا که نماینده، با میزان آرای بیشتری 

وارد مجلس شورای اسلامی شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه: 

احکام مندرج در فصل 14

»ارتقای نظام سلامت، تأمین مالی و بیمه سلامت«

عملکردهای  از  سلامت،  نظام  مالی  تامین 
اصلی نظام های سلامت است که می تواند با 
بهبود پوشش خدمات و حفاظت مالی موثر، 
پیشرفت به سوی پوشش همگانی سلامت را 
ممکن سازد. امروزه میلیون ها نفر به دلیل 
سلامت،  های  مراقبت  سنگین  هزینه های 
به خدمات سلامت مورد نیازشان دسترسی 
نداشته یا به سبب دریافت آن دچار هزینه های 
کمرشکن سلامت و فقرزای سلامت می شوند. 
بسیاری دیگر حتی زمانی که هزینه خدمات 
از  پرداخت  شکل  به  را  نیاز  مورد  سلامت 
جیب می پردازند، باز هم خدمات با کیفیت 
مناسب  طراحی  نمی کنند.  دریافت  مناسب 
مالی  تامین  سیاست های  دقیق  اجرای  و 
کمک  مسائل  این  رفع  به  می تواند  سلامت 

کند. برای مثال، چگونگی انعقاد قراردادها و 
ترتیبات پرداخت به ارائه دهندگان خدمات 
سلامت، می توانند هماهنگی و بهبود کیفیت 
مراقبت های سلامت را تضمین کنند. پرداخت 
دهندگان  ارائه  به  وجوه  کافی  و  موقع  به 
می تواند به اطمینان از تامین و حفظ پرسنل 
و داروهای کافی برای درمان بیماران کمک 
به  سلامت۱  جهانی  سازمان  رویکرد  کند. 
مقوله تامین مالی سلامت بر 3 عملکرد اصلی 
جمع آوری منابع مالی، انباشت منابع مالی و 
خرید خدمات سلامت متمرکز شده است. در 
کشور ایران نیز سیاست های کلی سلامت که 
در فروردین ماه ۱393 ابلاغ گردید )۱( ، با 
عنایت به عملکرد های اصلی حوزه تامین مالی 
تکالیفی را جهت ارتقاء این حوزه مقرر نمود. 

با این وجود علیرغم تکالیف مقرر در بندهای 
۴3 و ۴۲ سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه 
ناظر بر لزوم اجرای سیاست های کلی سلامت 
با تصویب قوانین و مقررات لازم، اصلاح ساختار 
بند 7 سیاست های  اساس  بر  نظام سلامت 
کلی سلامت و ارتقاء کیفیت و اصلاح ساختار 
بیمه های تأمین اجتماعی پایه )شامل بیمه ی 
و...( برای  ازکارافتادگی  بازنشستگی،  درمان، 
آحاد مردم، احکام قانونی پیش بینی شده در 
قانون برنامه ششم توسعه کلیه این تکالیف را 
پوشش نداد و کماکان بخش های مهمی از 
سیاستهای کلی سلامت اجرا نشد ) نظیر بند 
7 سیاستهای کلی سلامت( و یا بطور ناقص و 

گزینشی اجرا گردید.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.4.7
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 مهمترین نکات این پژوهش عبارتند از:
۱. تکلیف مقرر در بند 7سیاستهاي کلي 
سلامت ناظر بر تفکیک تولیت از تامین مالي 
و تدارک خدمات سلامت نه تنها اجرا نشده و 
هیچگونه حکمي در این خصوص نه در قانون 
برنامه ششم توسعه و نه در لایحه برنامه هفتم 
توسعه پیش بیني نگردیده بلکه برخلاف روح 
حاکم بر این بند از سیاستهاي کلي سلامت، 
در جریان قانون برنامه ششم توسعه، سازمان 
بیمه سلامت ایران ومتعاقب آن شوراي عالي 
درمان  بهداشت،  وزارت  به  سلامت  بیمه 
سازمان  و  گردید  ملحق  پزشکي  وآموزش 
و  کار  تعاون،  وزارت  ذیل  اجتماعي  تامین 
نه  بدین صورت  و  ماند  باقي  اجتماعي  رفاه 
و  یکپارچگي  بهبود  راستاي  در  گامي  تنها 
وحدت رویه این دو سازمان بیمه گر اصلي 
کشور برداشته نشد که این دو سازمان هم 
به لحاظ ساختاري و هم به لحاظ تولیت و 

بهداشت،  وزارت  گردیدند.  دوپاره  حکمراني 
درمان وآموزش پزشکي نیز بعنوان نهاد تولیت 
سلامت کشور، کماکان یکي از بازیگران اصلي 

در حوزه تدارک خدمات و تامین مالي است.
حساب  هاي  داده  اخرین  اساس  بر   .۲
هاي ملي سلامت سازمان بهداشت جهاني در 
سال ۲۰۲۰ میلادي)۱399 شمسي(، سهم 
پرداخت مسقیم از جیب مردم از هزینه هاي 
جاري سلامت در ایران در سال ۱399معادل 
37 درصد بوده که با هدف گذاري ۲5 درصد 
ذیل ماده 78 قانون برنامه ششم توسعه فاصله 
نظام  اهداف  به معناي عدم تحقق  دارد که 
سلامت در محافظت مالي موثر و مستمر از 
سلامت  مراقبت هاي  هزینه  قبال  در  مردم 

است. 
3. بر اساس اخرین داده هاي حساب هاي 
ملي سلامت سازمان بهداشت جهاني در سال 
میانگین  شمسي(  میلادي)۱399   ۲۰۲۰

تولید  از  سلامت  جاري  هاي  هزینه  سهم 
ناخالص داخلي در کشورهاي منطقه مدیترانه 
سال  در  جهاني  بهداشت  سازمان  شرقي 
۲۰۲۰ میلادي معادل 5/7 درصد بوده و در 
همین زمان سهم هزینه هاي جاري سلامت 
از تولید ناخالص داخلي ایران به 5/3۴ کاهش 
یافته که کمتر از میانگین یاد شده بوده  که به 
معناي عدم تحقق کامل هدف گذاري مذکور 

دربند  ۲-۱۰سیاستهاي کلي سلامت است.
۴. بر اساس اخرین داده هاي حساب هاي 
ملي سلامت سازمان بهداشت جهاني در سال 
۲۰۲۰ میلادي)۱399 شمسي( سهم هزینه 
بیمه هاي اجتماعي اجباري سلامت از هزینه 
هاي جاري سلامت در ایران 3۰ درصد بوده 
که به معناي عدم تحقق کامل هدف گذاري 
مذکور دربند ۲-7 سیاستهاي کلي سلامت 
ناظر بر مدیریت منابع مالي نظام سلامت از 

طریق نظام بیمه اي است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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اکنون و 9 سال پس از ابلاغ سیاست هاي کلي 
سلامت، در بند ۱۲ سیاست هاي کلي برنامه 
ارتقاء نظام سلامت بر اساس  هفتم توسعه، 
سیاست هاي کلي سلامت مورد تاکید مجدد 
واقع شده است. در بررسي احکام موجود در 
لایحه برنامه هفتم توسعه در خصوص تامین 
مالي و بیمه سلامت نکات زیر شایسته توجه 

است:
 68 ماده  ذیل   ۱5 شماره  جدول  در   

تامین  شاخص هاي  دولت،  مصوب  لایحه 
گرفته  نظر  در  سلامت  در  عدالت  و  مالي 
این سایر سنجه هاي  بر  نشده است، علاوه 
کمي پیش بیني شده نیز  براي ارزیابي کمي 
ارتقاء عملکرد نظام سلامت، بویژه در حوزه 
لازم  و  نداشته  کفایت  سلامت  مالي  تامین 
درصد  نظیر  مهمي  کمي  شاخصهاي  است 
از  مردم  جیب  از  مستقیم  پرداخت  سهم 
هزینه هاي سلامت، درصد خانوارهاي مواجه 

بار سلامت و شاخص  با هزینه هاي فاجعه 
مشارکت مالي عادلانه )FFCI( به فهرست 
افزوده  جدل  دراین  مذکورد  شاخص هاي 
گردد تا امکان پایش ارتقاء عملکردي نظام 
سلامت در حوزه تامین مالي فراهم آید. لذا 
ذیل  شماره ۱5  جدول  گردد  مي  پیشنهاد 

ماده 68 لایحه به شکل زیر اصلاح گردد:

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

هدف کمی در پایان برنامه واحد متعارف سنجه عملکردی

۱۰۰ درصد پوشش کامل بیمه سلامت برای کلیه آحاد جمعیت ایرانی کشور

۲.3 به هزار نفر سرانه پزشک به جمعیت

۲۰ درصد سهم پرداخت از حیب مردم از هزینه های سلامت

کمتر از ۱ درصد  خانوارهای مواجه با هزینه های فاجعه بار سلامت

95 درصد شاخص مشارکت مالی عادلانه 

جدول شاخص هاي عملکردي ارتقاي نظام سلامت
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ماده 7۰ لایحه، ذیل عنوان »راهبري نظام 
سلامت« در متن لایحه ذکر گردیده که لازم 
است با عبارت »تولیت نظام سلامت« که هم 
به لحاظ حقوقي در بند 7 سیاستهاي کلي 
سلامت به آن اشاره گردیده و هم به لحاظ 
علمي واجد بار معنایي و حقوقي قوي تري 

ست جایگزین گردد. 
 بندهاي الف، ب و پ ماده 7۰ لایحه برنامه 
هفتم نیز عینا تکرار بندهاي سیاست هاي کلي 
سلامت است و اساسا نمي تواند حکم قانون 
برنامه باشد، بنابراین لازم است احکام روشن 
و شفاف که متضمن اجرایي نمودن بندهاي 
مغفول مانده سیاست هاي کلي سلامت باشد 

جایگزین گردد.
احکام  از  ارجاع«  »نظام  کامل  حذف   
تکلیفي حوزه سلامت در لایحه برنام هفتم 
این  انحراف هاي  مهمترین  از  یکي  توسعه 
لایحه از بند ۱۲ سیاستهاي کلي برنامه هفتم 
و بند 8 سیاست هاي کلي سلامت است. تنها 
در جزء 5 بند ت ماده 73 اشاره اي گذرا به  
این موضوع شده که آن هم جنبه تکیفي ندارد 
پیشنهاد  ایست.  توصیه  حکم  یک  صرفا  و 
میگردد حکم صریح قانوني ناظر بر ضرورت 
استقرار نظام سطح بندي خدمات سلامت و 

نظام ارجاع در سراسر کشور تا پایان سالهاي 
قانون  در  توسعه  هفتم  برنامه  قانون  اجراي 

برنامه هفتم پیش بیني گردد.   
 در ماده 73 لایحه برنامه هفتم نیز که 
تقریبا بي کم و کاست تکرار ماده 7۰ قانون 
برنامه ششم است، هیچگونه حکم مشخصي 
براي اجرائي نمودن بندهاي 7-۲ ، 9 و ۱۰ 
سیاست هاي کلي سلامت پیش بیني نشده و 
بند ت ماده 73 نیز با محور قرار دادن بیمه هاي 
تصویري  ارائه  بر  علاوه  درمان،  تکمیلي 
معارض با تعریف ماده 8 قانون احکام دائمي 
برنامه هاي توسعه از بیمه تکمیلي سلامت، در 
عمل بندهاي 9-۱ و 9-۲ سیاست هاي کلي 
سلامت ناظر بر ضرورت همگاني ساختن بیمه 
پایه درمان و پوشش کامل نیازهاي پایه درمان 
توسط بیمه ها براي آحاد جامعه را که اصالت 
را به پوشش کامل هزینه هاي سلامت توسط 
بیمه هاي پایه سلامت مي دهد نیز مخدوش 
میگردد  پیشنهاد  سبب  بدین  است.  نموده 
بندهاي ت و ث ماده 73 لایحه برنامه هفتم 
توسعه حذف گردیده و تنها موضوع پرداخت 
شوراي  مصوب  نرخ  با  سلامت  تسهیلات 
پول و اعتبار و کارمزد حداقلي جهت دهک 
هاي پایین درامدي مبتني بر نتایج ارزیابي 

وسع حفظ گردد. همچنین پیشنهاد میگردد 
بجاي اصالت  دادن به بیمه تکمیلي، حکم 
قانوني مناسب بمنظور تکمیل پوشش هزینه 
اي بسته بیمه پایه سلامت توسط بیمه پایه 
تعرفه  تا سقف  تنها  اینک  سلامت) که هم 
هاي بخش دولتي بوده و مابه التفاوت گزاف 
تعرفه بخش خصوصي و دولتي بصورت عمده 
بر عهده مردم است( در قانون برنامه هفتم 

توسعه پیش بیني گردد.
اجراي  براي  شفاف  قانوني  حکم  یک   
کامل بند 7 سیاستهاي کلي سلامت )ناظر بر 
تفکیک وظایف تولیت، تأمین مالي و تدارک 
خدمات در حوزه سلامت با هدف پاسخگویي، 
تحقق عدالت و ارائه خدمات درماني مطلوب 
بند۲-۴3 سیاستهاي  به مردم ( که هم در 
ساختار  اصلاح  بر«  ناظر  ششم  برنامه  کلي 
بند 7 سیاست هاي  اساس  بر  نظام سلامت 
و  بود  واقع شده  تاکید  کلي سلامت« مورد 
هم اینک نیز در بند۱۲ سیاستهاي کلي برنامه 
براساس  سلامت  نظام  ارتقاء  بر  ناظر  هفتم 
سیاست هاي کلي سلامت مورد تاکید مجدد 
مقام معظم رهبري قرار گرفته است تدوین 
و به لایحه برنامه هفتم توسعه الحاق گردد. 

)۱93۰6(
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خدمات بهداشتی و درمانی دهان و دندان در ایران؛ چالش ها و راهکارها 

گران ترین  همیشه  دندانپزشکي  درمان هاي 
درمان ها در میان تمام بیماري هاي مزمن بوده 
است]۴[ و بار اقتصادي زیادي  هم  بر افراد و  
هم  بر سیستم هاي مراقبت بهداشتي تحمیل 
نتایج  براساس  که  به طوري  مي کند]5[. 
آخرین پیمایش هزینه درآمد خانوار در سال 
۱۴۰۰ در ایران، سهم خدمات دندانپزشکي 
از کل پرداخت از جیب هزینه هاي سلامت 
در سطح کل جمعیت، ۲۱.۱۴ درصد است. 
درصد(،   3۱.8۴( دارو  از  پس  ترتیب،  بدین 

سهم  دوم  رتبه  در  دندانپزشکي  خدمات 
پرداخت از جیب کل قرار دارد. علاوه بر این، 
در شاخص هزینه هاي کمرشکن که براساس 
روش سازمان بهداشت جهاني، به صورت بالاتر 
از ۲5  از جیب  رفتن پرداخت هاي مستقیم 
درصد از کل هزینه هاي مصرفي و ۴۰ درصد 
مي شود،  تعریف  خانوار  پرداخت  ظرفیت  از 
در سطح کل جمعیت و خانوارهاي شهري، 
خدمات دندانپزشکي سبب بیشترین مواجهه 
با هزینه هاي کمرشکن سلامت بوده اند]۱۰[.

نشان  مي دهد  علي رغم گران  موارد فوق  
بودن درمان هاي دندانپزشکي، حفاظت مالي 
مردم در برابر هزینه هاي درمان دندانپزشکي 
بسیار ناچیز بوده، به گونه اي که افراد نیازمند 
مواجه  کمرشکن  هزینه هاي  با  را  درمان  به 
دندان  و  دهان  سلامت  همچنین،  مي کند. 
پیشگیرانه  برنامه هاي  اجراي  صورت  در 
ارتقا  ۱۲سالگي  و   6 سنین  در  به خصوص 

مي یابد.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.5.8

 میانگین ملي شاخص دندان هاي پوسیده، 
 )dmft / DMFT( از دست رفته و پرُ شده
به ترتیب 5.8۴ و  در کودکان 6 و ۱۲ ساله 
۱.8۴ است. میانگین DMFT در ۱۲ استان 

بالاتر از میانگین کشوري مي باشد.
کشور]7[  در  شده  انجام  ملي  پیمایش   
از  پوسیده،  دندان هاي  شاخص  حوزه  در 
دست رفته و پر شده در دندان هاي اولیه و 
دائمي )dmft / DMFT( نشان داد مسواک 
از  استفاده  و  روز  در  یک بار  از  بیش  زدن 

 DMFT مراقبت هاي پیشگیرانه با شاخص
لذا  دارد.  معناداري  و   رابطه منفي   dmft و
براي  عمومي  بهداشت  سیاست هاي  اجراي 
کاهش نابرابري اجتماعي، مي تواند یک عامل 
تأثیرگذار براي ارتقاي سلامت دهان و دندان 

باشد.
شده  منتشر  آمار  آخرین  براساس   
سرانه  ایران،  پزشکي  نظام  سازمان  توسط 
ایران  در  متخصص  و  عمومي  دندانپزشکان 
به ترتیب 38 و 6 دندانپزشک در هر ۱۰۰ هزار 

نفر جمعیت است. استان تهران و سیستان 
و ۱5  سرانه ۱۰۱  با  به ترتیب  بلوچستان  و 
دندانپزشک   3 و   ۱6 عمومي،  دندانپزشک 
متخصص به ازاي هر ۱۰۰ هزار نفر جمعیت، 
نظر  از  استان  محروم ترین  و  برخوردارترین 
سرانه دندانپزشکان عمومي و متخصص در 

کشور هستند.
ارتقاي  چالش هاي  اهم  حاضر  گزارش  در 
سلامت دهان و دندان در سه بعُد بهداشت 
دندانپزشکي  آموزش  و  پیشگیري، درمان  و 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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براي  مناسب  انگیزشي  سازوکارهاي  ایجاد   
حوزه  در  پیشگیرانه  خدمات  ارائه  تقویت 

بهداشت دهان و دندان در مراکز بهداشتي،
 نوسازي و تقویت تجهیزات بهداشت دهان 

و دندان در مراکز بهداشتي کشور، 
بهینه سازي  و  افزایش  برنامه  اجراي   
اتاق هاي بهداشت و محل هاي مناسب براي 
مسواک زدن گروهي مجهز در سطح مدارس 

کشور،
تقویت آموزش هاي مربوط به بهداشت دهان 

رشته هاي  آموزشي  کوریکولوم  در  دندان  و 
مامایي و بهداشت و آموزش مراقبین سلامت 

در مورد بهداشت دهان و دندان،
بهداشت  به  مربوط  آموزش هاي  تقویت   

دهان و دندان به مادران و زنان باردار،
 تدوین و ابلاغ راهنماي ارائه خدمات در 

مراکز بهداشتي، 
درخصوص  اطمینان   سازوکار  ایجاد   
پوشش بیمه مسئولیت حرفه اي دندانپزشکان، 
 تقویت پوشش بیمه اي خدمات ضروري 

دندانپزشکي، 
با  انگیزشي  سازوکارهاي  پیش بیني   
به  دندانپزشکان  تمایل  افزایش  محوریت 
بازتوزیع  و  محروم  مناطق  در  خدمت  ارائه 

دندانپزشک، 
 تدوین و اجراي برنامه جذب و نگهداشت 

هیئت علمي حوزه دهان و دندان،
 تقویت برنامه هاي آموزشي دندانپزشکي با 

محوریت تقویت اقدامات پیشگیرانه.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مطرح  شده  است. چالش هاي حوزه بهداشت 
و پیشگیري در سه حوزه آموزشي، محیطي و 

سازماني دسته بندي مي شوند.
و  بهداشت  حوزه  چالش هاي  ازجمله   
پیشگیري مي توان به دانش ناکافي مراقبین 
باردار  درخصوص سلامت  مادران  و  سلامت 
خدمات  ارائه  از  اجتناب  دندان،  و  دهان 
دندانپزشکان  از  برخي  توسط  دندانپزشکي 
باردار  مادران  به  بهداشتي  مراکز  در  شاغل 
ارائه خدمات،  راهنماي  وجود  عدم  )به دلیل 
نداشتن بیمه مسئولیت و ترس از شکایات 
احتمالي( و ناکافي بودن منابع انساني مربوط 

به این حوزه در مدارس اشاره کرد.
 ازجمله چالش هاي محیطي حوزه بهداشت 
و پیشگیري مي توان به قدیمي بودن و ناکافي 

تجهیزات  و  فیزیکي  زیرساخت هاي  بودن 
موجود، مانند یونیت هاي دندانپزشکي، ابزار 
و مواد براي ارائه آموزش و خدمات دهان و 
دندان و غربالگري دندان و همچنین کمبود و 
نامناسب بودن فضاي فیزیکي )اتاق بهداشت، 
محل مسواک زدن گروهي( در مدارس اشاره 

کرد.
انساني  منابع  کمبود  زیاد،  کاري   حجم 
و وجود عوامل کاهش انگیزه براي مراقبین 
قائل شدن  تفاوت  سلامت مدارس همچون 
میان مراقبین سلامت و سایر پرسنل اداري 
مزایاي  از  بهره مندي  آموزشي مدارس در  و 
اعلام  سازماني  چالش هاي  ازجمله  شغلي،  
شده در حوزه ارائه خدمات دندانپزشکي در 

مراکز بهداشتي است.

 از اهم چالش هاي حوزه درمان نیز عدم 
خدمات  به  جغرافیایي  و  مالي  دسترسي 
نامناسب  توزیع  مي باشد:  دندانپزشکي 
منجر  کشور  استان هاي  در  دندانپزشکان 
خدمات  از  استان ها  از  برخي  محرومیت  به 
دندانپزشکي مي شود که  ازجمله چالش هاي 

مهم این حوزه است. 
 همچنین عدم وجود تعداد کافي هیئت 
علمي و فقدان برنامه اثربخش براي نگهداشت 
ایشان و همچنین برنامه آموزشي درمان محور 
که   است  چالش هایي  ازجمله  دندانپزشکي،  
درخصوص حوزه آموزش دندانپزشکي اعلام 

مي شود. 
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پنجمین گزارش مستند مرکز پژوهش های مجلس

در خصوص عملکرد حقوق بشری آمریکا )سال 1401(

 نقض حقوق بشر توسط نهادهاي آمریکایي 
مي پیوندد.  وقوع  به  نظام مند  به شکلي  
ساختارهاي  پشت  در  آمریکایي  کارگزاران 
این  در  قضایي  و  اقتصادي  سیاسي،  فاسد 
کشور پنهان شده اند. معضل نقض حقوق بشر 
در آمریکا سال هاست که به سطح بین المللي 

نیز تسري یافته است.
 بر اساس آخرین آمار منتشر شده توسط 
میزان  بیماري ها  کنترل  و  پیشگیري  مرکز 
مرگ با اسلحه در آمریکا به بالاترین سطح 

خود در ۲5 سال اخیر رسیده است.
آمریکا،  جامعه  در  ناامني  افزایش  با   
اعمال  به  مایل  کشور  این  شهروندان 
سلاح  آزادانه  حمل  در  بیشتر  محدودیت 
هستند اما ساختار سیاسي و حقوقي آمریکا 

به گونه اي عمل کرده که حتي محدودیت هاي 
پیشین را نیز لغو کرده است. علت این امر 
کارتل هاي  و  شرکت ها  قابل توجه  نفوذ 
اسلحه سازي در ساختار حکومتي آمریکاست. 
اولویت دولتمردان آمریکایي نه جان انسان ها 
)حتي شهروندان آمریکایي( بلکه سود حاصل 

از فروش اسلحه است. 
 سردمداران و رسانه هاي آمریکایي تلاش 
پدیده اي  به  را  تیراندازي  حوادث  دارند 
تحت عنوان »گرگ هاي تنها« یعني در قالب 
انگیزه هاي شخصي تقلیل دهند. در حالي که 
از  برآمده  آمریکا  در  امنیت شخصي  فقدان 
و  حیات  حق  قبال  در  حکومت  بي تفاوتي 

کرامت انساني است.
 شهروندان سیاه پوست آمریکایي 3 برابر 

بیشتر از سفید پوستان در معرض مرگ توسط 
پلیس قرار داشته اند. آمار کشتار پلیس از سال 
۲۰۱3 به بعد همچنان رو به افزایش بوده و در 

سال ۲۰۲۲ به اوج خود رسیده است.
حقوق  جنایت هاي  رایج ترین  از  یکي   
بشري در آمریکا تجاوزهاي جنسي است. با 
توجه به عدم حمایت دولت و سیستم قضایي 
از قربانیان بخش اعظم تجاوزات جنسي در 
آمریکا گزارش نمي شود. ایالات متحده آمریکا 
میان  در  جنسي  تجاوزات  فراواني  به لحاظ 
دارد.  قرار  سوم  رتبه  در  جهان  کشورهاي 
همچنین تجاوز جنسي در زندان هاي آمریکا 
تبدیل به یک ابزار شکنجه بر علیه متهمان 

شده است.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.20.3
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 دولت بایدن قانون مهاجرتي ترامپ را در 
ظاهر لغو کرده است؛ اما فشار بر مهاجران و 

پناهندگان عملاً بیشتر شده  است.
 حقوق سیاسي در ایالات متحده آمریکا 
تعیین  براي  افراد  طبیعي  حقوق  برمبناي 
سرنوشت طراحي نشده است. بلکه براساس 
افراد  و  گروه ها  شرکت ها،  اقتصادي  توانایي 
باعث  مذکور  روند  مي رود.  پیش  ذي نفع 
و  آمریکا  سیاسي  فضاي  شدن  رادیکالیزه 
قطبي شدن جامعه در این کشور شده است.

 نژادپرستي ساختاري در آمریکا بارزترین 
الگوي نقض حقوق بشر در این کشور است که 
در قالب الگوهاي متعدد سیاسي، اقتصادي و 

اجتماعي به منصه ظهور رسیده است.
 برتري نژادي سفیدپوستان در آمریکا و 
اعمال تبعیض بر علیه سیاه پوستان قدمتي 
به اندازه اعلامیه استقلال آمریکا دارد. محتواي 
ثابت  آمریکا  در  برده داري  و  نژادي  تبعیض 

باقي مانده اما شکل آن عوض شده است.
باعث  اوباما  رسیدن  قدرت  به   
و  پنهان  ساختاري  خشم  شدن  برانگیخته 
از جامعه شد که همچنان  نارضایتي بخشي 
پایبند به »استثنا گرایي آمریکایي« هستند. 
رسیدن  قدرت  به  پنهان  ساختاري  خشم 
دونالد ترامپ در سال ۲۰۱6 را در پي داشت. 
این امر نشان مي دهد که ساختارهاي سیاسي- 
اجتماعي آمریکا به گونه اي عمل مي کنند که 
ادعاي برتري ذاتي شهروندان اروپایي تبار بر 
سایر شهروندان را بازتولید مي کند. این روند 
با روي کارآمدن جو بایدن نیز همچنان تداوم 

داشته است.
و  سیاه پوستان  اقتصادي  شکاف   
در  شده اي  نهادینه  به شکل  سفیدپوستان 

ساختار اقتصادي آمریکا وجود داشته و هیچ 
تلاشي براي رفع آن نیز صورت نگرفته  است. 
تبعیض اقتصادي برمبناي نژاد در آمریکا در 
سه دهه گذشته رو به افزایش بوده است. ثروت 
سفیدپوستان نسبت به سیاه پوستان همچنان 

رو به افزایش است. 
 ایالات متحده آمریکا به نسبت جمعیت 
خود بیشترین میزان زنداني را در جهان دارد.

در  سیاه پوستان  نظر سنجي ها  براساس   
مورد پلیس و سیستم قضایي آمریکا احساس 
نامطلوبي دارند. سوء ظن سیاه پوستان در قبال 
سیستم قضاي آمریکا در خلأ شکل نگرفته 
آنها در  انباشته  بلکه حاصل تجربیات  است 
ناعادلانه پلیس و سیستم  با برخورد  مواجه 

قضایي آمریکاست. 
سطح  در  همواره  آمریکا  متحده  ایالات   
حقوق  سیستماتیکي  به شکل  بین المللي 
بشر را نقض کرده است. ارتکاب به جنایات 
بازداشت هاي  بشریت،  علیه  جنایت  جنگي، 
تحریم هاي  زندانیان،  شکنجه  خودسرانه، 
یک جانبه و اعمال تحریم هاي ثانویه از جمله 
نمونه هایي هستند که آمریکا در سال ۱۴۰۱ 

در اقصي نقاط جهان مرتکب آنها شده است.
 حضور شوم آمریکا در غرب آسیا آشکارا 
به تضعیف و نقض کیفیت زندگي، بهداشت، 
انساني  حیثیت  و  بقا  حق  توسعه،  آموزش، 
انجامیده است. غرب آسیا و ساکنان بومي آن 
بیشترین آسیب ها را از جنگ افروزي آمریکا 

دید ه اند.
شرق  به  چرخش  »راهبرد  به  توجه  با   
آسیا« حضور مستقیم نظامي آمریکا در غرب 
آسیا نسبتاً کاهش یافته است. اما این به معناي 
کشورهاي  در  آمریکا  دخالت هاي  کاهش 

منطقه نیست. آمریکا در حال حاضر با هزینه 
کمتر از طریق گروه هاي تروریستي غیر رسمي 
مانند داعش و برخي بازیگران دولتي مانند 
رژیم صهیونیستي به ایجاد ناامني در منطقه 

دامن مي زند.
رویکرد ضد حقوق بشري آمریکا در سوریه 
متأسفانه  نیست.  نبرد  صحنه  به  محدود 
سوریه،  و  ترکیه  در  زلزله  وقوع  زمان  در 
معیارهاي  آمریکا  سیطره  تحت  رسانه هاي 
اتخاذ  هدفمند  جهت گیري هاي  و  دوگانه 
کردند. گزارش ها، اخبار و تصاویر رسانه هاي 
و  پر رنگ  بسیار  ترکیه  مورد  در  آمریکایي 
در خصوص سوریه، کم رنگ منعکس مي شود. 
آسیب هاي ناشي از زلزله در سوریه در پرتو 
وخیم تر  آمریکا  کم توجهي  و  جنگ افروزي 

شده است. 
 تحریم هاي یک جانبه آمریکا فراتر از منشور 
سازمان ملل متحد رفته و از این حیث خسارات 
قابل توجهي را متوجه حقوق بشر در سطح 
بین المللي کرده است. تحریم هاي یک جانبه 
مسئولیت  »طرح  آشکار  نقض  آمریکا 
بین المللي دولت ها« مصوب مجمع عمومي 
است.   ۲۰۰۱ سال  در  متحد  ملل  سازمان 
براساس این مصوبه هیچ نوع تحریمي نباید 
قواعد  نقض  به زور،  تهدید  زور،  دربردارنده 
بنیادین حقوق بشر و قواعد آمره بین المللي 

باشد. 
حقوق  نقض  بارز  مصادیق  واشنگتن   
بشر در کشورهاي همسو را نادیده مي گیرد. 
در  آمریکا  متحده  ایالات  دوگانه  معیارهاي 
مواجهه با مصادیق نقض حقوق بشر بیانگر 
به  دستیابي  براي  بشر  حقوق  بودن  ابزاري 

اهداف سیاسي و نظامي است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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 در گزارش سالیانه کمیساریاي عالي حقوق 
بشر سازمان ملل در مورد وضعیت حقوق بشر 
در اراضي اشغالي فلسطین به موارد متعددي 
از نقض حقوق بشر اشاره شده است. آمریکا 
نسبت به موارد نقض حقوق بشر در فلسطین 
بررسي  از  مانع  و  کرده  سکوت  اشغالي 
بي طرفانه آن است. حمایت از حقوق بشر در 

فلسطین اشغالي از طریق دیپلماسي عمومي 
یکي از وظایف ذاتي جمهوري اسلامي ایران 

است. 
 ایالات متحده آمریکا با بهره گیري ابزاري از 
انسان ها  طبیعي  حقوق  آشکارا  بشر  حقوق 
را نادیده گرفته است. این مسئله تبدیل به 
کلافي سردرگم در دو سطح داخلي و خارجي 

از  حمایت  مدعي  بزرگ ترین  است.  شده 
حقوق بشر خود تبدیل به بزرگ ترین ناقض 
حقوق بشر شده است. افشاء سازي اقدامات 
ضد بشري آمریکا در سطح داخلي و خارجي 
مهمترین الزام راهبردي پیش روي جمهوري 

اسلامي ایران در این زمینه است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نمودار ساختار گزارش
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۱۴۰۲ / ۰7 / ۱۰
DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.30.3

مطالعه تطبیقی اتحادیه های پارلمانی منطقه ای 
19305

جمهوري  پارلماني  دیپلماسي  کارآمدگرایي 
اسلامي ایران از دریچه شناسایي ظرفیت هاي 
مؤثرترین  و  بهترین  پارلماني،  منطقه گرایي 
فعالیت هاي  عمق  و  وزن  بردن  بالا  روش 
هیأت هاي  و  دوستي  گروه هاي  دیپلماتیک 
دیپلماتیک مجلس شوراي اسلامي است. به 

همین دلیل مطالعه تطبیقي مجامع پارلماني 
منطقه اي و بومي سازي تجارب موفق آنان، 
شعاع اثرگذاري دیپلماسي پارلماني جمهوري 
اسلامي ایران را ارتقا مي دهد. حامیان تأسیس 
مجامع پارلماني منطقه اي بر این باورند که 
استقرار امنیت و صلح پایدار از طریق توسعه 

روابط ملت ها در زمره امنیت آفریني از پایین 
به بالاست و از ثبات و قوام بالاتري برخوردار 
تحقق دموکراسي  پیشران هاي  از  زیرا  بوده، 

مردم پایه است.

اتحادیه  و  »آند«  بین المجالس  اتحادیه   
مجالس کشورهاي حوزه مدیترانه به خوبي 
پارلماني  مجامع  برخي  که  مي دهد  نشان 
پیرامون  قرارگیري  اساس  بر  منطقه اي 

جغرافیاي مشترک شکل گرفته اند.
پارلماني  مجامع  اغلب  منشور  در   
منطقه اي تصریح شده است با توجه به اینکه 
قانونگذاران، نمایندگي ملت را بر عهده دارند، 
همکاري  تقریب  به  مذکور  مجامع  تأسیس 
مردم  سازمان هاي  عضو،  کشورهاي  جوامع 
مردمي سازي  و  مردم سالار  نهادهاي  نهاد، 

دیپلماسي پارلماني کمک مي کند. 
 با توجه به سیاست خارجي نوین جمهوري 
اسلامي ایران براي توسعه دیپلماسي اقتصادي 
پایدار با کشورهاي آسیایي و آفریقایي، توسعه 
روابط دیپلماتیک مجلس شوراي اسلامي با 

مجامع پارلماني آفریقایي و آسیایي در زدودن 
رهبري  به  غرب  ظالمانه  تحریم هاي  تبعات 

آمریکا مؤثر است.
 مذاکرات هوشمندانه در حاشیه اتحادیه 
براي  فرصت  بهترین  جهاني،  بین المجالس 
با  اسلامي  شوراي  مجلس  همکاري  توسعه 

رؤساي مجامع پارلماني منطقه اي است.
 زمینه همکاري با برخي مجامع پارلماني 
پارلماني  »مجمع  همچون  منطقه اي 
همکاري هاي اقتصادي دریاي سیاه« به دلیل 
عضویت رژیم اشغالگر قدس در مجامع مذکور 
مهیا نیست، زیرا هر گونه همکاري مجلس 
شوراي اسلامي با مجامع مذکور مي تواند در 
زمره شناسایي غیرمستقیم و غیررسمي رژیم 

منحوس صهیونیستي باشد.
 توسعه روابط متوازن بین مجامع پارلماني 

از  ملل  سازمان  تابعه  نهادهاي  با  منطقه اي 
چنان اهمیتي برخوردار است که برخي مجامع 
حوزه  کشورهاي  پارلماني  مجمع  همچون 
با  فعالیت هایش  براي همسو سازي  مدیترانه 
متحد،  ملل  مأموریت هاي سازمان  و  اهداف 
یک نفر را به عنوان هماهنگ کننده گسترش 
تعیین  مذکور  نهادهاي  با  جانبه  دو  تعامل 

کرده اند.
 جغرافیاي ایران از موقعیت ژئوراهبردي 
و ژئواکونومیکي منحصر به فردي برخوردار 
است که مي تواند حلقه وصل مجامع پارلماني 
اروپایي  مجامع  برخي  و  آفریقایي  آسیایي، 
باشد. در این میان نقش و کارکرد دبیرخانه 
مجالس  اتحادیه  و  آسیایي  مجالس  مجمع 
کشورهاي عضو سازمان کنفرانس اسلامي که 
در تهران مستقرند، بسیار حائز اهمیت است.

بیان/شرح مسئله
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حوزه  کشورهاي  بین المجالس  اتحادیه   
دریاي خزر یا اتحادیه بین المجالس کریدور 
راه مي تواند از ابتکارات دیپلماتیک نمایندگان 
براي  یازدهم  مجلس  چهارم  اجلاسیه  در 

توسعه منطقه گرایي پارلماني باشد.
 توصیه مي شود اداره کل امور بین الملل 
قوه مقننه با غربالگري و اولویت بندي مجامع 
پارلماني منطقه اي، سازوکارهاي توسعه روابط 
پارلماني با آن دسته از مجامعي که مي تواند 
دیپلماسي  انتفاع  براي  جدیدي  پنجره 
پارلماني اقتصادي کشورمان فراهم نماید را 

ریل گذاري کند.
اتحادیه  دائمي  دبیرخانه هاي  مقر   
سازمان  عضو  کشورهاي  بین المجالس 
کنفرانس اسلامي و دبیرخانه دائمي مجمع 
به  مستقرند،  تهران  در  آسیایي  مجالس 
امور  کل  اداره  مي شود  توصیه  دلیل  همین 
بین الملل قوه مقننه با همکاري و هم اندیشي 
آسیایي،  مجالس  مجمع  محترم  دبیرکل  با 
مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي و 
مرکز دیپلماسي عمومي وزارت امور خارجه، 
ظرفیت هاي توسعه روابط پارلماني بین سه 
ضلع مجلس شوراي اسلامي، مجمع مجالس 
آسیایي و مجامع پارلماني منطقه اي اثرگذار 
در آفریقا، اروپا و آمریکاي لاتین را شناسایي 

کنند.
نهادي  دیپلماسي  راهبرد  از  بخشي   
مجلس یازدهم باید از لحاظ کارکردي مورد 
توجه هیأت هاي دیپلماتیک و رؤساي محترم 
اسلامي  شوراي  مجلس  دوستي  گروه هاي 

قرار گیرند. براي مثال شناسایي ظرفیت هاي 
اتحادیه  اقتصادي نوظهور  با قطب  همکاري 
رایزني  یا  بریکس  عضو  کشورهاي  مجالس 
تأسیس  براي  مقننه  قوه  محترم  ریاست 
همکاري  سازمان  بین المجالس  اتحادیه 
شانگهاي در سطوح دیپلماسي پارلماني سران، 
نه تنها کد راهبردي فعالیت هاي دیپلماتیک 
مجلس شوراي اسلامي براي انتفاع حداکثري 
از دیپلماسي اقتصادي را ارتقا مي دهد بلکه 
در  جدید  سیاسي  قطب  شکل گیري  به 
مقابله با سلطه غرب و هیمنه پوشالي آمریکا 
انقلابي  مجلس  اقدام  این  مي شود.  منجر 
یازدهم، با رهنمودهاي گوهربار مقام معظم 
رهبري)مدظله العالي( براي توسعه دیپلماسي 
برابر خوي  در  فعال  مقاومت  به شرق،  نگاه 
موتور  هوشمندسازي  و  آمریکا  گري  سلطه 
پیشران قرن پیش رو، قرن آسیا همپوشاني 

کامل دارد. 
 توصیه مي شود در طراحي و ریل گذاري 
سند پشتیبان چهار ساله دیپلماسي مجلس 
دوازدهم در افق 7۰۴۱، جایگاه مجامع پارلماني 
منطقه اي و توانمندسازي گروه هاي دوستي به 
خوبي تبیین شود. همانگونه که سیاست هاي 
کلان اجرایي کشور در قالب برنامه هاي پنج 
ساله توسعه قانونمند و رسالت دستگاه هاي 
اجرایي تبیین مي شوند، توصیه مي شود با 
تدوین سند راهبردي چهار ساله دیپلماسي 
مجلس دوازدهم، گام هاي تحولي لازم در سه 
حوزه مجامع پارلماني، توانمندسازي فعالیت 
نوآوري  مرکز  تأسیس  و  دوستي  گروه هاي 

دیپلماسي پارلماني در ساختار سازماني مرکز 
پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي با تأکید 
شفافیت  کارآمدگرایي،  سازي،  مردمي  بر 

گرایي و هوشمندسازي برداشته شود.
 در اغلب مجالس قانونگذاري دنیا، به جاي 
معاونت اجرایي، دبیر کل پارلماني وجود دارد 
که از ثبات و قوام پایدارتري برخوردار است و 
نقش مهمي را در انتفاع سیاسي و پشتیباني 
ستادي از حضور مقتدانه و عالمانه هیأت هاي 
پارلماني  مجامع  در  مقننه  قوه  دیپلماتیک 

منطقه اي ایفا مي کند.
جهاني،  پارلماني  مجامع  تقویم  تهیه   
قاره اي، فرامنطقه اي و قاره اي با توجه به نیازها 
و اولویت هاي اقتصادي و سیاسي کشورمان، 
مي تواند به گشایش پنجره هاي جدیدي در 
اقتصادي  پارلماني  توسعه دیپلماسي  عرصه 
منجر شود. تدوین تقویم سالانه دیپلماسي 
غني  ظرفیت  از  بهینه  استفاده  به  پارلماني 
اسلامي،  شوراي  مجلس  محترم  ریاست 
ملي،  امنیت  کمیسیون  محترم  ریاست 
شوراي  اعضاي  و  دوستي  گروه هاي  رؤساي 

بین المجالس کمک شایاني مي کند.
 تسریع در روند تصویب نهایي اساسنامه 
گروه هاي دوستي با توجه به ظرفیت هاي ۲8 
گانه فنون دیپلماسي پارلماني، سهم فعالیتهاي 
دیپلماتیک مجلس در سبد مردمي سازي و 
را  خارجي  سیاست  حکمراني  کارآمدگرایي 

افزایش مي دهد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اتحادیه بین المجالس جهانی 

فرصت ها، موانع و الزامات فراروی مجلس شورای اسلامی 193۲8

دانش، تجربه و مهارت، سه پیشران توسعه پایدار است. اجلاس های اتحادیه بین المجالس جهانی، یکی از مهم ترین مراجع برای تبادل دانش و 
تجربه و پیشگیری از کاربست روش های مبتنی بر آزمون و خطا در بهبود مستمر فعالیت های تقنینی، نظارتی و دیپلماسی پارلمانی است.

راهکارهای دفاع ترکیبی در  از   یکی 
برابر تهاجم هیبریدی غرب، پیشگیری از 
اجماع علیه کشورمان در مجامع پارلمانی 
و ممانعت از تبدیل آنان به تریبونی علیه 
هم زمان  است.  ایران  اسلامی  جمهوری 
مشارکت فعال و هوشمندانه شورای اجرایی 
بین المجالس جمهوری اسلامی ایران، فرصت 
مغتنمی را برای جهاد تبیین و اشتراک گذاری 
در  مقننه  قوه  نوآوری های  و  دستاوردها 
حوزه های تقنین، نظارت و دیپلماسی پارلمانی 
و خنثی سازی جنگ روایت های غرب به وجود 

آورده  است. 
 یکی از ملزومات کارآمد گرایی در تمدن 
نوین اسلامی که در سند گام دوم انقلاب مورد 
تأکید رهبر معظم انقلاب )مدظله العالی( نیز 

موضوع جوان گرایی است. در  قرار گرفته، 
همین راستا رصد دقیق و غربالگری مواضع 
جوان  نمایندگان  اجلاس های  در  مطروحه 
قانونگذاری دنیا، می تواند بخشی  مجالس 
جوان  نمایندگان  ناکافی  تجربه  خلأ  از 
جدیدالورود به مجلس دوازدهم را مرتفع 

نماید. 
بین المجالس  اتحادیه  فعالیت های  روند   
جهانی یا ارکان وابسته به سازمان ملل از سال 
۲۰۰۲ نشان  می دهد که به تدریج این اتحادیه 
به عنوان رکن مردم سالاری سازمان ملل 
آثار  می توان  که  می شود  شناخته  متحد 
را در برخی قطعنامه های مجمع  وضعی آن 

عمومی سازمان ملل متحد رهگیری نمود.
 ۲0۲۲-۲0۲6 راهبرد  »سند  بررسی   

اتحادیه بین المجالس جهانی«۱ مبیّن این 
واقعیت است که اهتمام قانونگذاران دنیا 
حال  در  قدرت  نرم افزاری  جنبه های  به 
افزایش است که از مصادیق آن می توان به 
طرح مکرر موضوعات مرتبط با »حکمرانی 
مردم سالاری«۲، تقویت نظارت همگانی، 
حقوق بشر، »توانمندسازی جوانان«3 در 
اداره کشور، صلح پایدار، تغییرات  اقلیمی، 
آلودگی های زیست محیطی، گفت وگوهای 
پارلمانی، تثبیت دمکراسی، توسعه پایدار 
مجالس  شکل گیری  سازوکارهای  و 

دانش بنیان و فناوری پایه اشاره کرد.
مجالس  نمایندگان  دنیا،  کشور  از ۱93   
دارند،  حضور  اتحادیه  این  در  کشور   ۱79
به عبارتی نزدیک به 93 درصد کشورهای 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. IPU 2026-2022 Strategy
1. Democratic Governance
1. Youth Empowerment
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 تنقیح قانون اساسنامه گروه پارلمانی 
اتحادیه  عضو  ایران  اسلامی  جمهوری 
ارتقای  ملزومات  از  یکی  بین المجالس، 
در  ایران  فعالیت های  اثربخشی  و  کارایی 
اتحادیه بین المجالس جهانی است. نزدیک 
به 40 سال از تصویب این قانون می گذرد 

و اتحادیه بین المجالس جهانی در ۴۰ سال 
بوده  مواجه  محسوسی  تغییرات  با  گذشته 
مواد  برخی  شدن  منسوخ  موجب  که  است 
این قانون شده اند. برای مثال در ماده دوم این 
قانون تصریح شده  است که عموم نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی در صورت درخواست 

کتبی عضویت و پرداخت سالیانه 10 هزار 
اتحادیه  پارلمانی  گروه  در  می توانند  ریال 

بین المجالس عضو شوند.
 داشتن برنامه ای منسجم برای عضویت 
ایران  اسلامی  جمهوری  از  نمایندگانی 
در ارکان و بخش های تأثیرگذار اتحادیه 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

جهان، عضو این اتحادیه هستند. حضور 
بین المجالس  اجرایی  شورای  هوشمندانه 
جمهوری اسلامی ایران در این اتحادیه، بستر 
مساعدی را برای اشتراک گذاری دانش و تجارب 
کشورها پیرامون مسائل اساسی و دغدغه های 

مشترک جهانی به وجود آورده  است.
جمهوری  بین المجالس  اجرایی  شورای   
اسلامی ایران به غیر از اجلاس انگلیس در 
دوره سوم مجلس شورای اسلامی، به دلیل 
چاپ کتاب آیات شیطانی و حمایت لندن 
از سلمان رشدی، در سایر اجلاس ها حضور 

داشته است.
عدم  به دلیل  آمریکا  متحده  ایالات   
اتحادیه  عضو  عضویت،  حق  پرداخت 

بین المجالس جهانی نیست.
اسلامی  جمهوری  اینکه  به دلیل   
رژیمی  را  صهیونیستی  غاصب  رژیم  ایران، 
غیرمشروع می داند، امکان میزبانی اتحادیه 
کشورمان  برای  جهانی  بین المجالس 

فراهم نیست.
 نقش آفرینی و اثرگذاری زنان نماینده 
اتحادیه های  مدیریتی  کرسی های  در 
بین المجالس جهانی از یک روند افزایشی 
و اثرگذار برخوردار بوده است، به طوری که 
درگاه  خود  وب سایت  در  اتحادیه  این 
جداگانه ای را با عنوان »زنان در سیاست« 
را  تعبیه کرده است که مهم ترین هدفش 
نمایندگان  فعال  مشارکت  و  حضور  افزایش 
کرده  معرفی  اتحادیه  اجلاس های  در  زن 
است. در اغلب ادوار مجلس شورای اسلامی، 
تلاش شده  است در ترکیب 15 نفره شورای 

از  ایران  بین المجالس جمهوری اسلامی 
زنان دیپلمات- اثرگذار  و  ظرفیت غنی 
کارنامه  از  که  شود  استفاده  نیز  نماینده 

موفقی نیز برخوردار بوده اند.
پنجمین  و  صدوچهل  نطق   ۱۰7 در   
اجلاس مجمع عمومی اتحادیه بین المجالس 
جهانی که در اکتبر ۲۰۲۲ در پایتخت روآندا 
)کیگالی( برگزار شد، سخنرانی برخی اعضای 
اتحادیه به سمت حمایت از اغتشاشات شهریور 
تا آبان ۱۴۰۱ معطوف شده بود. هیئت های 
برخی  قانونگذاری  مجالس  دیپلماتیک 
کشورهای غربی، از این اجلاس به عنوان 
ترکیبی  جنگ  تشدید  برای  تریبونی 
و  کشورمان  علیه  روانی  عملیات  و 
محکوم نمودن عملیات ویژه روس ها در 
نیز  پیشتر  البته  استفاده کردند،  اوکراین 
برخی نمایندگان اصلاح طلب مجلس ششم، 
شکایت نامه ای را به دبیرکل وقت و کمیسیون 
حقوق بشر اتحادیه بین المجالس جهانی ارسال 
و به سیاه نمایی از شرایط حقوق بشری 
در جمهوری اسلامی ایران مبادرت کرده 
 بودند. در متن نامه ارسالی آنان، تشکیک 
به انتخابات سالم و عادلانه پررنگ شده 
به  ضد انقلاب  جریان های  استناد  که  بود 
شکوائیه آنان، خوراك جنگ ترکیبی غرب 
برای تحریف انتخابات ایران در آن مقطع 

زمانی را تأمین نمود.
 از آبان ۱۴۰۲، علاوه بر دبیر کل اتحادیه 
از  نیز  آن  رئیس  جهانی،  بین المجالس 
قاره آفریقا انتخاب خواهد شد و اثرگذاری 
به صورت  اتحادیه  این  در  آفریقایی  مجالس 

قابل توجهی افزایش خواهد یافت.
 برگزاری کنفرانس رؤسای مجالس دنیا، 
اجلاس  دنیا،  مجالس  زن  رؤسای  نشست 
دبیران کل مجالس دنیا و نشست نمایندگان 
جوان نشان  می دهد که اتحادیه بین المجالس 
رؤسای  کنشگری  به  ویژه ای  نگاه  جهانی 
مجالس، زنان نماینده، دبیران کل پارلمانی 
)معاونین اجرایی( و نمایندگان جوان دارد. 
به همین دلیل اهتمام مجلس شورای اسلامی به 
استفاده هوشمندانه از حضور زنان نماینده 
و  دانش  به  قانونگذاران جوان مشرف  و 
شورای  در  پارلمانی  دیپلماسی  مهارت 
اسلامی  جمهوری  بین المجالس  اجرایی 
معاونت  اهتمام  و  اشراف  کنار  در  ایران 
اجرایی و کتابخانه مجلس شورای اسلامی 
به مستندسازی و دیجیتال سازی آخرین 
تحولات و نوآوری ها مجالس پیشران در 
پشتیبانی ستادی از نمایندگان بر اساس 
نیاز قوه مقننه، کد کارآمدی مجلس شورای 
اسلامی در اتحادیه بین المجالس جهانی را ارتقا 

خواهد داد.
و  متوازن  پارلمانی  دیپلماسی  اتخاذ   
اتحادیه  پیرامونی  مذاکرات  در  عزتمندانه 
اثربخش  اقدامی  جهانی،  بین المجالس 
خارجی  سیاست  منافع  تأمین  برای 
قانونگذاری،  مجالس  توانمندسازی  است. 
)فناوری های  هوشمندسازی  کارآمد گرایی، 
نوین( و مردم باوری )توجه به تمامی آحاد جامعه( 
بین المجالس  اتحادیه  راهبردی  اهداف  در 

جهانی به صراحت گنجانده شده  است.
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شورای  همچون  جهانی  بین المجالس 
سیاستگذاری و کمیته اجرایی، باید به عنوان 
چهارساله  راهبرد  سند  اهداف  از  یکی 
مورد  دوازدهم  مجلس  پارلمانی  دیپلماسی 

توجه قرار گیرد.
 هر چند جمهوری اسلامی ایران نمی تواند 
اتحادیه  دوسالیانه  نشست های  میزبان 
بین المجالس جهانی باشد، ولی لازم است با 
اتخاذ دیپلماسی فعال پارلمانی، بستر میزبانی 
از نشست های منطقه ای اتحادیه مذکور که در 
آنها رژیم صهیونیستی عضویت ندارد را فراهم 
منطقه گرایی  توسعه  به  اقدام  این  نماید. 
پارلمانی و تحکیم روابط پایدار بین مجالس 

آسیایی کمک می کند.
تأسیس  برای  مذاکره  و  بسترسازی   
اتحادیه بین المجالس شانگهای، اتحادیه 
اتحادیه  اسلامی،  مقاومت  بین المجالس 
همسایه  کشورهای  بین المجالس 
بین المجالس  اتحادیه  یا  افغانستان 
یا  خزر  دریای  حاشیه  کشورهای 
محترم  ریاست  هوشمندانه  مذاکرات 
مجلس شورای اسلامی با رؤسای مجالس 
و هیئت های دیپلماتیک کشورهای عضو 
بریکس در حاشیه اجلاس های اتحادیه 
توسعه  در  را  مهمی  نقش  بین المجالس، 

امنیت پایدار منطقه ای ایفا می کند.
بین المجالس  راهبرد  سند  تدوین   
قانون  افق  در  ایران  اسلامی  جمهوری 
وزارت  مشارکت  با  توسعه  هفتم  برنامه 
بین الملل  امور  کل  اداره  خارجه،  امور 
قوه مقننه و مرکز پژوهش های مجلس 
شورای اسلامی، از پیشران های دیپلماسی 
است.  انقلاب  دوم  گام  در  کارآمد  پارلمانی 
سند  اجرایی،  حوزه  در  که  همان گونه 
بالادستی قانون برنامه هفتم ریل گذاری شده 
پارلمانی  حوزه  در  می شود  پیشنهاد  است، 
نیز با تدوین سند راهبرد چهارساله مجلس 
فعالیت های  راه  نقشه  اسلامی،  شورای 
مجلس  دیپلماتیک  و  نظارتی  تقنینی، 
شود.  ریل گذاری   ۱۴۰7 افق  تا  دوازدهم 

این سند بایستی مکمل قانون برنامه هفتم 
توسعه باشد و با شناسایی حفره های تقنینی، 
کارآمدسازی  و  مؤثر  نظارت  تنقیح،  لوایح 
دیپلماسی پارلمانی، به تحقق اهداف ترسیم 
گفتنی  نماید.  کمک  برنامه  قانون  در  شده 
است اتحادیه بین المجالس جهانی نیز با 
تهیه سند راهبرد ۲0۲۲ تا ۲0۲6، نقشه 
راه چهارساله خود را ریل گذاری نموده 
و تمامی اجلاس های اتحادیه باید با اهداف 

مذکور همسویی داشته  باشند. 
دیپلماسی  راهبری  شورای  ایجاد   
نگاه  تقویت  علاوه بر  می تواند  پارلمانی، 
رسوب  از  پارلمانی،  مجامع  به  بلندمدت 
ظرفیت های دیپلماسی پارلمانی نیز پیشگیری 
نماید. توصیه می شود در این شورا نمایندگانی 
از هیئت رئیسه قوه مقننه، کمیسیون امنیت 
ملی و سیاست خارجی، وزارت امور خارجه، 
شورای  مجلس  بین الملل  امور  کل  اداره 
شورای  مجلس  پژوهش های  مرکز  اسلامی، 
دیپلماسی  بر  ادوار مسلط  نماینده  اسلامی، 
و  دانشگاه ها  از طرف  نماینده ای  و  پارلمانی 
انجمن های علمی مرتبط حضور داشته  باشد.

 گروه های دوستی، پیشانی توسعه روابط 
پارلمانی دوجانبه با سایر مجالس قانونگذاری 
دنیا هستند، به همین دلیل تسریع در روند 
دوستی  گروه های  اساسنامه  تصویب 
لابی گری  توان  غیرمستقیم،  به صورت 
جمهوری اسلامی ایران در حاشیه نشست های 
بهاره و پاییزه اتحادیه بین المجالس جهانی را 

ارتقا خواهد داد.
برخی  مستمر  ترمیم  و  تعریف   
اعضای شورای  انتخاب  برای  شاخص ها 
توانمندی  می تواند  بین المجالس،  اجرایی 
اتحادیه  در  اسلامی  شورای  مجلس 
برخی  دهد.  ارتقا  را  جهانی  بین المجالس 
شاخص ها همچون آشنایی با زبان خارجی، 
آشنایی یا مبانی دیپلماسی پارلمانی، آگاهی 
از شیوه های روز لابی گری، اشراف بر آخرین 
تحولات سیاست خارجی و آشنایی با مجامع 
پارلمانی در زمره شاخص های جهانی است 

و برخی شاخص ها همچون استکبارستیزی 
گفتمان  هویت  مولود  نیز  خداباوری  و 
اعضای  انتخاب  در  است.  اسلامی  انقلاب 
جمهوری  بین المجالس  اجرایی  شورای 
دو شاخص  هر  به  توجه  ایران،  اسلامی 
حائز اهمیت اند. توجه به این شاخص ها، 
در  نماینده-دیپلمات  پرورش  پیشران 

تراز انقلاب اسلامی است.
 یکی از ظرفیت های بی بدیل دیپلماسی 
از  کشورها  حداکثری  انتفاع  پارلمانی، 
صحن  در  مجالس  رؤسای  سخنرانی 
اتحادیه و رایزنی های دیپلماتیک هیئت های 
همراه با کشورهای همسو در حاشیه اتحادیه 
بین المجالس جهانی است. ریاست محترم 
بسیار  نقش  اسلامی،  شورای  مجلس 
مجالس  مجمع  در  را  فعالی  و  سازنده 
روابط  در  تنش  مدیریت  برای  آسیایی 
ایفا  ارمنستان  و  آذربایجان  جمهوری 
نمودند و حضور ایشان در نشست های آتی 
اتحادیه بین المجالس جهانی؛ علاوه بر اینکه 
بین المجالس  شورای  سیاسی  وزن 
با  رایزنی  برای  ایران  اسلامی  جمهوری 
می دهد،  افزایش  را  پارلمانی  همتایان 
احتمال شکل گیری ائتلاف های ضدایرانی 

را نیز به حداقل ممکن کاهش می دهد.
بین المجالس  اتحادیه  توجه  به رغم   
تصاحب  و  نماینده  زنان  نقش  به  جهانی 
برخی کرسی های مدیریتی مهم توسط آنان، 
اجرایی  شورای  ترکیب  در  با این وجود 
حتی  اسلامی  جمهوری  بین المجالس 
یک زن دیپلمات-نماینده حضور ندارد. 
اتحادیه  ریاست  نامزد  چهار  هر  طرفی  از 
 ۱۴۰۲ آبان  در  که  جهانی  بین المجالس 
نماینده  زنان  از  انتخاب می شود،  آن  رئیس 
قاره آفریقا هستند. توصیه می شود با ترمیم 
برخی روش ها، سازوکاری اتخاذ شود که 
حداقل یک نفر از زنان نماینده در ترکیب 

پانزده نفره شورا حضور داشته باشد.
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تحلیل فرایند سیاستگذاری در مدیریت مطلوب بحران 

قدمتی  آن  با  مرتبط  خطرات  و  بلایا   
به اندازۀ زیست بشر دارند. شاید انسان نتواند 
از وقوع بلایا و تأثیر آنها جلوگیری نماید اما 
می تواند اقداماتی را جهت کاهش گستره تأثیر 
بازسازی  و  بازیابی  احیا،  دهد.  انجام  آنها 
برای  انسان  روح تسخیرناپذیر  نشانگر 

بازگشت بهتر پس از هر فاجعه است. 
 رویدادهای بحرانی، ساختار سیاستگذاری 
معمولاً  بحران ها  درمی آورند.  لرزش  به  را 
و  سیاسی  مقامات  غافلگیری  موجب 
اداری می شوند و ظرفیت و توانایی سطوح 
به  مناسب  واکنش  برای  را  دولت  مختلف 
تهدیدها )در شرایط عدم قطعیت و محدودیت 
زمانی( به چالش می کشند. ازاین رو پرداختن 
به آن ها و تقویت فرایند مدیریت بحران 
در تمامی ساختارها و سیستم های اداری 

و سیاسی حائز اهمیت است.
 ویژگی های اصلی بلایا عبارت اند از ناگهانی 
خسارت،  ایجاد  پیش بینی ناپذیری،  بودن، 
ظرفیت مقابله، احیای سیستم، کمک رسانی و 
نیاز به مشارکت ذینفعان متعدد. همین عوامل 
موجب شده است موضوع مدیریت بلایا در 
»مشکل  یک  عنوان  به  کشورها  تمامی 
از  مشکلات  این  شوند.  شناخته  بدخیم« 
مرزهای سازمانی، حوزه های سیاستگذاری و 
سطوح اداری فراتر می روند و شامل بازیگران 
و دانش نامطمئن، اهداف و اولویت های 
مبهم هستند. سازمان های دولتی نیز به دلیل 
عدم تطابق بالقوه بین ساختار مشکل و 
ساختار سازمانی در تلاش برای برای حل 

مسئله به شدت محدود می شوند.
در  می توان  را  بحران  مدیریت  ارکان   

برای  لازم  ظرفیت  )ایجاد  آمادگی  قالب 
مقابله با آنها(، یادگیری سیاسی )رفع نقاط 
علمی  تخصص  و  ارتباطات  آسیب پذیر(، 
)تصمیم گیری برمبنای اطلاعات غیرقطعی، 
تمام  )در  هماهنگی  و  متغیر(  و  ناقص 
سطوح دولتی، بین بخش های مختلف و کلیه  

بازیگران درگیر( تقسیم بندی کرد. 
به  جهانی  گرایش  حاضر  حال  در   
جابه جایی از برنامه های محدود و واکنشی به 
سیاست های جامع و کنشگرای کاهش 
خطر پدید آمده است. به همین دلیل نحوه 
چارچوب  در  بحران  مطلوب  مدیریت 
چرخه سیاستگذاری عمومی واجد اهمیت 
فراوان در بازبینی، تقویت و اصلاح فرایندها و 

ساختارها است.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.32.5

بیان/شرح مسئله
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چرخه  در  بلایا  موضوع  به  توجه  چگونگی 
سیاستگذاری عمومی به شرح زیر است:

اولین مرحله در سیاستگذاری عمومی،   
اولویت یافتن یک مسئله در دستور کار 
مقامات در سه مرحله قبل، حین و بعد از 
وقوع بحران است. تا قبل از وقوع، مردم و 
مقامات سیاسی عادت ندارند به حوادث اطراف 
نشده،  تبدیل  فاجعه  به  که  مادامی  تا  خود 
توجه کنند. بسیاری از مقامات مدیریت موفق 
نمی پسندند؛  را  پیشگیری  طریق  از  بحران 
چرا که ارزش پیشگیری را به سختی می توان 
سنجید. در حین وقوع، دولت ها حضور جدی 
در مدیریت موقعیت های بحرانی دارند؛ زیرا 
هزینه های اقتصادی، فیزیکی و عاطفی این 
رویدادها به حدی بالا خواهد بود که امکان 
نادیده گرفتن آنها وجود ندارد. بعد از بحران 
نیز فرصتی برای اصلاح سیاست و بازنگری 

نهادی ایجاد می شود. 
سیاستگذاری،  چرخه  دوم  مرحله   

تصمیم گیری است. فرایند تصمیم گیری در 
بحران تحت تأثیر پنج عامل فقدان صلاحیت 
عواقب  از  ترس  تصمیم گیران،  حرفه ای 
عدم  تصمیم گیری،  مهارت  فقدان  تصمیم، 
اعتماد دیگران نسبت به تصمیمات اتخاذ شده 
و کمبود اطلاعات است. مهمترین مدل های 
تصمیم گیری در مدیریت بحران در دو گروه 
تصمیم گیری  و  تحلیلی  تصمیم گیری 

شهودی قرار می گیرند.
اجرا  مرحله سوم چرخه سیاستگذاری،   
است. سیستم های مدیریت بحران را غالباً 
می شناسند؛  اجرایی«  »ساعت  نام  به 
با  کارآمد  و  فوری  مقابله  که  دلیل  این  به 
هرگونه آسیب های ناشی از بلایا اساساً نوعی 
کار اجرایی است. در حوزه اجرا در مدیریت 
بحران سه رویکرد وجود دارد؛ رویکرد بالا به 
پایین که دولت به نقطه کانونی تلاش های 
با  حادثه هایی  در  بویژه  امدادرسانی 
اهمیت ملی تبدیل می شود. در رویکرد پایین 

به بالا سطوح مختلف دولت به طور متوالی 
نسبت به بحران واکنش نشان می دهند 
و همکاری با سطوح پایین تر انجام می گیرد. 
الگوی آشفتگی دولت ها  یا  در رویکرد سوم 
روند واکنش به بحران را آغاز می کنند، ولی 
قادر به نظارت دقیق بر فعالیت ها نیستند و 
هیچ راهنمای شفافی برای فعالیت  دولت 
و هدایت واکنش ها به بحران وجود ندارد. 
 مرحله چهارم، ارزیابی سیاست است تا 
اجرا  تصمیمات  که  شود  حاصل  درک  این 
اهداف  به  شده در حل مشکلات و رسیدن 
بوده است. در  تا چه میزان موفق  موردنظر 
این مرحله اثربخشی سیاست های اتخاذ 
شده )قبل و پس از اجرا( به آزمون نهاده 
می شود و تجربه کسب شده از ارزیابی می تواند 
در بهبود و تضمین کیفیت فعالیت های آینده 

مؤثر باشد. 

مختلف  مراحل  در  را  تضادها  بحران ها   
می سازند.  آشکار  عمومی  سیاستگذاری 
چرخه  بر  تأکید  با  زیر  پیشنهادات  لذا 
موضوع  در  عمومی  سیاستگذاری 
اصلی  ارکان  با  منطبق  و  بلایا  مدیریت 

مدیریت بحران ارائه می شوند:
 دستورکار مقامات سیاسی و اداری قبل از 
وقوع بحران، برنامه ریزی در راستای آمادگی 
و پیشگیری کارآمد است. اگرچه برنامه های 
نیاز  منابع  و  پول  زمان،  به  کاهش خسارت 
دارند ولی نتایج و پیامدهای فراوانی خواهند 

داشت. 
مطلوب  مدیریت  در  تصمیم گیری   
بحران ها با اتکا بر مدل های شهودی انجام 
می شود که بیشتر در مرحله واکنش به بلایا، 

کاربرد  فاجعه  مبهم  و  پویا  واقعی،  محیط 
است  این  مدل ها  این  مهم  ویژگی  دارند. 
خود،  تجربه  براساس  تصمیم گیرندگان  که 
ویژگی های یک حادثه را مورد شناسایی قرار 
می دهند. بعد از بحران ضرورت دارد بیشتر 
برمبنای الگوهای تصمیم گیری عقلانی و 

منسجم رفتار شود.
 اجرای سیاست در مدیریت مطلوب بحران 
بالا،  به  پایین  اجرایی  رویکرد  یک  در 
مستلزم هماهنگی هم به صورت عمودی در 
تمام سطوح دولتی و هم به صورت افقی درون 
با بخش های خصوصی و  دولت و همچنین 
مشترک«  »حاکمیت  چارچوب  در  عمومی 
اساسا  طبیعی  بلایای  که  آنجایی  از  است. 
ماهیتی محلی دارند، دولت ها و جوامع محلی 

در بهترین موقعیت برای واکنش اولیه هستند. 
اگرچه در سوانح شدید و بزرگ، الگوی بالا به 

پایین حکم فرماست.
نهادها  به  بحران  از  پیشینی  ارزیابی   
اهمیت  تا  می کند  کمک  سازمان ها  و 
برای  را  آنها  و  بدانند  را  خطرها  نسبی 
کنند.  شناسایی  اقدامات  اولویت بندی 
در  نیز  بحران  مدیریت  در  پسینی  ارزیابی 
اقدامات  برای  مشترک  چارچوبی  راستای 
برنامه ریزی  و  سانحه  از  پس  هماهنگ 
اصلی  هدف  می شود.  انجام  بازیابی  جهت 
برآورد تأثیر یک سانحه و تعریف استراتژی 
بازیابی عملی و پایدار برای بسیج منابع مالی 

و فنی است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

پیوست عدالت برای احکام استخدامی )موضوع بند الف ماده 106(

از آن رو که عدالت اساسي ترین اصل در تدوین 
قوانین بوده و نیز در سیاست هاي کلي برنامه 
هفتم بر »پیشرفت توأم با عدالت« تأکید شده 
است، در گزارش »بررسي لایحه برنامه هفتم 

توسعه: پیوست عدالت براي احکام استخدامي 
آن  بر  ماده ۱۰6(« سعي  الف  بند  )موضوع 
بوده تا بند )الف( ماده )۱۰6( برنامه هفتم، 
در  رسمي  استخدام  ممنوعیت  آن  در  که 

طول برنامه به عنوان راهکاري براي افزایش 
بهره وري نیروي انساني پیشنهاد شده است، 
و  انطباق  میزان  و  گرفته  قرار  ارزیابي  مورد 

همراستایي این بند با عدالت بررسي شود.

با توجه به نتایج بدست آمده پیشنهاد آن است که این بند حذف شود و یا در آن اصلاحات جدي و بسیار اساسي صورت گیرد.

نتیجه ارزیابي ها آن است که این بند انطباق 
اولا  که  چرا  دارد.  عدالت  با  کمي  بسیار 
تشخیص صحیحي از مسئله صورت نگرفته و 
موضوع استخدام رسمي ضریب و اثر چنداني 
عرصه  در  ثانیا  ندارد.  بهره وري  ایجاد  در 
توزیع اولیه اثر منفي کم و در عرصه توزیع 

زیادي  اثر منفي  تأمیني  فرآیندي و عدالت 
برابري  همچون  اساساسي  برابري هاي  دارد. 
تمهیدي و برابري فرآیندي شده نقض کرده و 
منتهي به تبعیض هاي ناموجه خواهد گشت. 
منفي  اثر  جمعیتي  برش هاي  در  همچنین 
بر برش نسلي و برش قشري خواهد داشت. 

در شاخصه هاي فساد امکان و ظرفیت ایجاد 
دارد.  وجود  پیشنهاد  این  در  منافع  تعارض 
همچنین در شاخصه هاي حکمراني مردمي 
چنین  به  نسبت  جامعه  اقناع  عدم  بواسطه 
پیشنهادي، اثر منفي بر احساس عدالت در 

پي تصویب آن را شاهد خواهیم بود.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.29.2

بیان/شرح مسئله

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی



تأمین نیروي انساني آموزش و پرورش )آوپ( 
از چالش هاي اصلي وزارت آموزش و پرورش 
در سالیان اخیر بوده که تأثیر خود را به وضوح 
بر کیفیت تحصیلي دانش آموزان نشان داده 
است که نموده اي از آن را مي توان در مواردي 
همچون تخصیص بالاي تعداد دانش آموزان 
به ازاي هر معلم، افت رتبه کشور در آزمون 
سنجش  براي  )آزموني  تیمز  بین المللي 
کیفیت تحصیلي دانش آموزان در دروس علوم 
و ریاضیات( و آزمون بین المللي پرلز )آزموني 
براي سنجش کیفیت روخواني دانش آموزان( 

مشاهده نمود. در این راستا طرح »ساماندهي، 
و  آموزشي  انساني  نیروي  تربیت  و  تأمین 
ارائه  پرورش«،  و  آموزش  وزارت  پرورشي 
شده که بن مایه اصلي آن برآورد دقیق نیروي 
به واسطه  که  است  آوپ  نیاز  مورد  انساني 
آن، بتوان از قبل زمینه سازي مناسبي براي 
تربیت و جذب نیروهاي آموزشي و پرورشي 
در دانشگاه فرهنگیان و دانشگاه شهید رجایي 
صورت پذیرد و در نهایت به بهره مندي بهتر 

دانش آموزان از امکانات آموزشي منجر شود.
کارکردهاي  نمایش  گزارش،  این  هدف 

مدل هاي موجود در آزمایشگاه هاي حکمراني 
مورد  انساني  نیروي  برنامه ریزي  بهبود  در 
و  محوري  موضوعات  از  که  است  آوپ  نیاز 
اصلي مطرح شده در طرح مذکور مي باشد. 
این گزارش با ارائه شبیه سازي منابع انساني 
معلم،  مهارت آموز،  )دانشجو-معلم،  آوپ 
نموده تصمیم گیر  ...(، تلاش  و  هیئت علمي 
نیاز آوپ در سالیان  برآورد واقع بینانه  را در 
آتي یاري نماید تا برنامه ریزي منابع انساني را 
به گونه اي به انجام رساند که آوپ در آینده با 

کمبود و یا مازاد معلم روبه رو نگردد.

بیان/شرح مسئله

مرانی
ت حک

عا
طال

تر م
دف

۱۴۰۲ / ۰7 / ۱6
DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.15.8

بررسی و شبیه سازی شواهد محور طرح ساماندهی، 

تأمین و تربیت نیروی انسانی آموزشی و پرورشی 

وزارت آموزش و پرورش
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پیشنهاد راهکار تقنینی،

نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

در این گزارش برنامه ریزي منابع انساني آوپ 
معلمان  جذب  روش  مختلف  حالت  دو  در 
)تنها از طریق پذیرش دانشجو-معلمان و یا 
هم از طریق پذیرش دانشجو-معلمان و هم 
مختلف  سناریوي  سه  با  و  مهارت آموزان( 
است.  شده  شبیه سازي  زادوولد،  تعداد  در 
شبیه سازي انجام شده در این پژوهش باتوجه 
به خروج و ورود دانش آموزان و بازنشستگي 
در  دانش آموزان  نیاز  تأمین  براي  معلمان، 
از  نفري  هزار  کمبودي ۱6۰  آینده  سالیان 
معلمان را نشان مي دهد که لازم است براي 
برطرف نمودن آن اگر شرایط تأمین این نیاز 
مبني بر  لازم  اقدامات  باشد،  داشته  وجود 
مهارت آموزان  یا  دانشجو-معلمان  پذیرش 
لازم  صورت،  این   غیر  در  پذیرد،  صورت 
است در حالتي که نیاز نیروي انساني آوپ 
دانشجو- پذیرش  طریق  از  تنها  باشد  قرار 

معلم تأمین شود، تحت سناریو رشد پایین 
جمعیتي با پذیرش سالیانه ۲5.۰۰۰ دانشجو-
معلم در پنج سال نخست و 3۰۱3 دانشجو-

معلم در سال ششم و یا تحت سناریو رشد 
متوسط جمعیتي با پذیرش سالیانه ۲5.۰۰۰ 

دانشجو-معلم در پنج سال نخست و ۲۱86۲ 
تحت  یا  و  ششم،  سال  در  دانشجو-معلم 
سناریو رشد بالاي جمعیتي با پذیرش سالیانه 
نخست  سال   6 در  دانشجو-معلم   ۲5.۰۰۰
در سال  دانشجو-معلم جدید  به علاوه ۲۰7 
هفتم، 5۱76 دانشجو-معلم جدید در سال 
هشتم، 933۴ دانشجو-معلم جدید در سال 
نهم و ۱3۴۴۱ دانشجو-معلم جدید در سال 
نیاز آوپ پوشش  بار مالي  با کمترین  دهم، 
به  نیاز  که  حالتي  در  همچنین  شود.  داده 
نیروي انساني آوپ بتواند هم از طریق پذیرش 
دانشجو-معلم و هم مهارت آموز تأمین شود، 
پایین جمعیتي  مي توان تحت سناریو رشد 
با پذیرش سالیانه ۲5.۰۰۰ دانشجو-معلم و 
پذیرش سالیانه ۱۰.۰۰۰ مهارت آموز به مدت 
چهار سال و پذیرش 655۴ دانشجو-معلم در 
سال پنجم و یا تحت سناریو رشد متوسط 
جمعیتي با پذیرش سالیانه ۲5.۰۰۰ دانشجو-

معلم و پذیرش ۱۰.۰۰۰ مهارت آموز به مدت 
چهار سال و پذیرش ۱586۴ دانشجو-معلم 
در سال پنجم، و یا تحت سناریو رشد بالاي 
جمعیتي با پذیرش سالیانه ۲5.۰۰۰ دانشجو-

معلم و پذیرش ۱۰.۰۰۰ مهارت آموز به مدت 
چهار سال و پذیرش ۲۰.۲۰7 دانشجو-معلم 
 ۱3۴۴۱ و   ۴5۱۰ به علاوه  پنجم  سال  در 
دانشجو-معلم جدید در سال هاي نهم و دهم، 
با کمترین بار مالي و با شیب ملایمي، منجر 
به میزان مطلوب  تعداد معلمان  به رسیدن 

گردید.
دارد  نیاز  فرهنگیان  دانشگاه  راستا  این  در 
در حالت تأمین معلم تنها از طریق پذیرش 
دانشجو-معلم در سناریو رشد پایین، متوسط 
و بالاي جمعیتي به مدت پنج سال و هر ساله به 
جذب 3۰۰ هیئت علمي و ۱۰۲ هیئت علمي 
در سال ششم و در حالت تربیت معلمین آوپ 
هم  و  دانشجو-معلم  پذیرش  طریق  از  هم 
مهارت آموز در هر سه سناریو رشد جمعیتي، 
به جذب 3۰۰  و هرساله  پنج سال  به مدت 
اقدام  دانشجویان  تدریس  براي  هیئت علمي 
نماید و یا آنکه این میزان و یا بخشي از آن 
را به صورت اساتید مدعو از سایر دانشگاه ها 

فراهم ببیند.

درون مایه اصلي و توصیه کاربردي این گزارش بهره مندي تصمیم گیر از قابلیت هاي سیاستگذاري شواهدمحور و آزمایشگاه هاي حکمراني در جهت 
کسب بینش نسبت به پیامدهاي حالات و تصمیمات مختلف و برنامه ریزي براساس برآوردهاي واقع بینانه مي باشد.



نقطه نظرات/یافته های کلیدی

از  از بررسي نمونه هایي  در این گزارش پس 
رویدادهاي توسعه اي کشور که به توسعه  پایدار 
و عادلانه منجر شده و همچنین مقایسه برخي 
شاخص هاي کلان در مسیر توسعه کشور مانند 
وضعیت  آسیب شناسي  به  رقابت،  و  عدالت 

حکمراني توسعه نیز پرداخته شده است. 
شده  بررسي  موجود  آسیب هاي  از جمله 
عدم  و  ضعف  پیشرفت،  و  توسعه  مسیر  در 
توسعه، عدم وجود  یکپارچگي در حکمراني 
شاخص هاي  سنجش  و  ارزیابي  براي  مدلي 
در  توسعه  فراگیري  عدم  توسعه،  سیستمي 
همه ارکان حاکمیت، ناهماهنگي در توسعه 
میان قواي سه گانه، ضعف در نظام برنامه ریزي 

توسعه و ... است.
دارد  اهمیت  جهت  آن  از  نارسایي ها  این 

وجود  عدم  نامتوازن،  توسعه  به  مي تواند  که 
تصویري امیدوارکننده نسبت به آینده در میان 
مردم و در نتیجه احساس سرخوردگي عمومي، 
منجر شود. از این رو انتظار مي رود با هماهنگي 
و  هموار  پیشرفت  و  توسعه  مسیر  قوا،  همه 

هم گرا شود.
از جمله اقداماتي که براي ایجاد ابتکار عمل در 
تحول حکمراني توسعه انتظار مي رود، طراحي 
ساز و کارهایي براي بازخوردگیري از حکمراني 
توسعه در کشور است که باید از طریق ارائه 
کشور  توسعه  سنجش  و  رصد  براي  مدلي 
به وسیله شاخص هاي کلان سیستمي و ارائه 
گزارش هاي سالیانه از وضعیت این شاخص ها 
و پیشرفت آن در طول برنامه هفتم توسعه، 
دنبال شود. این موضوع باید با ایجاد یک مرکز 

پردازش داده فراقوه اي براي رصد شاخص هاي 
سیستمي توسعه و پیشرفت دنبال شود.

همچنین به منظور ایجاد هم گرایي و یکپارچگي 
در مسیر حکمراني توسعه مي توان با تجمیع 
شوراهاي فراقوه اي در شوراي سران قوا و ایجاد 
تلاش هاي  پیشرفت،  و  توسعه  عالي  شوراي 
توسعه اي در همه ارکان حاکمیت را هماهنگ 
کرد. از دیگر اقداماتي که براي توسعه فراگیر 
نیاز است و در برنامه هاي توسعه نسبت به آن 
غفلت شده، توسعه حکمراني پارلماني است. 
برنامه  در طول  تا  موظف شود  باید  مجلس 
هفتم، برنامه ریزي و اقدامات لازم براي توسعه 
سیاست هاي  مبتني بر  را  پارلماني  حکمراني 

کلي نظام قانونگذاري، انجام دهد.

راهبردي  مسئله  به  مدیریتي  خلاصه  این 
در  یکپارچه ساز  کلان  ظرفیت هاي  ضعف 
برنامه ریزي هاي توسعه مي پردازد و بر نقش 

حیاتي آن در ایجاد چشم انداز مشترک براي 
پیامدهاي  و  کرده  تأکید  کشور  پیشرفت 
نادیده انگاشتن این ظرفیت ها را که مي تواند 

منجر به عدم انسجام ارکان حاکمیت در مسیر 
سرخوردگي  و  ناامیدي  احساس  و  توسعه 

اجتماعي شود، برجسته مي کند.

بیان/شرح مسئله

مرانی
ت حک

عا
طال

تر م
دف

۱۴۰۲ / ۰7 / ۱6
DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.7.16.9

بررسی برنامه هفتم توسعه:

ضعف ظرفیت ها و شاخص های سیستمی برای 

حکمرانی توسعه و پیشرفت 
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

شاخص هاي سیستمي یکپارچه ساز: این 
گزارش توصیه مي کند که یک مدل یکپارچه 
از 5 تا 7 شاخص سیستمي طراحي شود تا 
نمایي کلي از پیشرفت و توسعه کشور ارائه 
گردد. همچنین این شاخص هاي کلان باید بر 
ارزیابي آثار و پیامدهاي فعالیت هاي توسعه اي 

کشور متمرکز باشد.
و  توسعه  دیده باني  و  رصد  مرکز 
عدالت: این مرکز که باید ذیل شوراي عالي 
داده هاي  شود،  تشکیل  پیشرفت  و  توسعه 
ارزیابي  و  پایش  براي  را  قوه  سه  معتبر 
جمع آوري  توسعه  سیستمي  شاخص هاي 
به همراه  را  رصدي  گزارش هاي  و  کرده 
توسعه یافتگي  وضعیت  از  به روز  داده هاي 
مردم  و  تصمیم گیرندگان  اختیار  در  کشور، 

قرار دهد.
شوراي عالي توسعه و پیشرفت: براي 
اطمینان از هم افزایي در تلاش هاي توسعه اي 
دستگاه هاي  تمامي  و  قوه  سه  بین  در 
و  قوا  تفکیک  اصل  مبتني بر  و  حاکمیتي، 
اختیارات رهبري براي ایجاد هماهنگي میان 
سه قوه، پیشنهاد مي شود یک شوراي فراقوه اي 

در نقش قرارگاه پیشرفت، براي هماهنگي و 
نظارت بر فعالیت هاي توسعه اي کشور شکل 
به جاي  مي شود  پیشنهاد  همچنین  بگیرد. 
ایجاد شوراي جدید در کنار شوراهاي قبلي، 
با ادغام شوراهاي فراقوه اي موجود در شوراي 
هماهنگي سران سه قوه و ایجاد یکپارچگي در 
مأموریت هاي آن، رصد، راهبري و هماهنگي 
کلان توسعه ي کشور در این شورا انجام شود.

تحول در برنامه ریزي توسعه: از جمله 
توسعه،  حکمراني  در  تحول  ضرورت هاي 
توسعه  برنامه ریزي  ارتقاي کیفیت  و  اصلاح 
مدت  در  مي شود  پیشنهاد  است.  کشور 
اجراي برنامه هفتم، سازمان برنامه و بودجه 
به عنوان محور برنامه ریزي هاي توسعه کشور، 
و  ذي ربط  دستگاه هاي  سایر  همکاري  با 
ذي صلاح و همچنین مشارکت اندیشمندان، 
چارچوب پیشنهادي تحول نظام برنامه ریزي 

توسعه را ارائه نماید.
براي  فراگیر  توسعه اي  اقدامات 
تمامي ارکان حاکمیت از جمله حکمراني 
فراگیر،  توسعه  تضمین  براي  پارلماني: 
در  حاکمیت  ارکان  همه  مي شود  پیشنهاد 

ارکاني  از جمله  گیرند.  قرار  توسعه  مسیر 
مي باشد،  توسعه  نیازمند  ویژه  به صورت  که 
این مسئله شامل  پارلماني است.  حکمراني 
تعیین اهداف براي تحول نظام قانونگذاري، 
روش ها  پارلمان،  توسعه  برنامه هاي  بهبود 
عملکرد  ارتقاي  و  نظارتي  فرایندهاي  و 

نمایندگي است.
حکمراني  براي  پیشنهادي  احکام 
توسعه: در انتهاي گزارش احکام پیشنهادي 
که  شده  پیشنهاد  توسعه  حکمراني  براي 
به دلیل حجم آن از ثبت در خلاصه مدیریتي 

صرف نظر شده است.
در پایان لازم به توضیح است که پرداختن 
به چالش هاي موجود در مسیر توسعه کشور 
نیازمند رویکردي کل نگر و فراگیر است که 
شاخص هاي سیستمي و ظرفیت هاي کلان 
اجراي  دهد.  جاي  خود  در  را  یکپارچه ساز 
رویکرد  مي تواند  پیشنهادي  سیاست هاي 
منسجم تر و مؤثرتري را براي حکمراني توسعه 
ایجاد کند و در نهایت منجر به چشم اندازي 

مشترک براي پیشرفت و رفاه شود.



تظلم خواه  نهادهای  به مثابه  آمبودزمان ها 
برابر  در  مردم  عامه  حقوق  از  که  هستند 
عمومی  امر  در  تأثیرگذار  دستگاه های 
به  به طور کلی  آمبودزمان  می کنند.  دفاع 
و  عمومی  ـ  سیاسی  حوزه  آمبودزمان های 
سازمان ها(  )داخل  سازمانی  آمبودزمان های 
حوزه  آمبودزمان های  می شوند.  تقسیم 
سیاسی ـ عمومی معمولاً به صورت فراقضایی 
از جمله  و  به حل و فصل شکایات می پردازند 
نهادی،  استقلال  آنها  بنیادین  مؤلفه های 
صداقت و اقتدار اخلاقی بالای اعضا، اختیارات 
جامع، در دسترس بودن و کارآمدی است. این 
مؤلفه ها در استانداردهای بین المللی در قالب 

اصول عملیاتی ذیل مطرح می شوند: 
دسترسی پذیری آسان برای همه اقشار 
به خصوص آسیب پذیرها، داشتن مبنای 
تضمین کننده  عزل و نصب  روند  قانونی، 
بی طرفی  برای  مساعد  بستر  استقلال، 
و شفافیت و صداقت، دسترسی پذیری 
به تمامی اماکن جهت بازرسی، سازوکار 
تخصیص منابع تضمین کننده استقلال، 
محافظت از اعضای آمبودزمان در برابر 
و  منفعل  رسیدگی  بیرونی،  تهدیدهای 

فعال به شکایات با ابزارهای غیر قضایی 
تسهیل  هدف  با  حقوق1  دوستدار  و 
)مردم  بین طرفین  منازعات  حل وفصل 
ارائه  ارائه دهندگان خدمات عمومی(،  و 
مسئول  دستگاه های  به  پیشنهادها 
جهت اصلاحات اداری یا قانونی با هدف 
خدمات،  ارائه دهندگان  عملکرد  بهبود 
همکاری و گفتگو با مؤسسه های مشابه 
همکار از طریق شبکه های الکترونیکی، 
تبادل اطلاعات و برگزاری جلسات منظم 

با یکدیگر.
آمبودزمان های سازمانی نیز داخل دستگاه 
محدوده  در  نقش  ایفای  به  سازمان ها  و 
می پردازند  خود  ارباب رجوعان  و  کارمندان 
از روش های مختلف همچون دیپلماسی،  و 
ارجاعات  ارائه  غیر مستقیم،  میانجیگری 
یا خارج  داخل  به  میانجیگری رسمی  برای 
سازمان و غیره استفاده می کنند. نکته حائز 
اهمیت این آمبودزمان ها این است که اگر در 
دستگاه ها و وزارتخانه ها قرار بگیرند می توانند 
بسیاری از شکایات مردمی علیه دستگاه های 
به  از رسیدگی  را خودبه خود پیش  مختلف 

آمبودزمان های حوزه عمومی رفع کنند.

نهادهای  نیز  ایران  اسلامی  جمهوری 
میان،  این  از  که  دارد  مختلفی  نظارتی 
کمیسیون اصلِ نودِ مجلس شورای اسلامی 
ازجمله مردمی ترین آنهاست و ظرفیت های 
مشابهی با الگوی نهادی آمبودزمان را دارد. 
منظور از ظرفیت های مشابه این است که تحت 
شرایطی می توان آن را به مثابه آمبودزمان در 
نظر گرفت و در شرایطی دیگر این فرض با 
چالش مواجه است. به طور مثال، اگر مفهوم 
»طرز کار« در اصل نود قانون اساسی به صورت 
مضیّق معنا شود، آنگاه کمیسیون اصل نود را 
نمی توان در قالب یک نهاد آمبودزمان تعریف 
به صورت  کار«  »طرز  مفهوم  اگر  اما  کرد 
موسّع تفسیر شود، آنگاه کمیسیون اصل نود 
را می توان نهادی آمبودزمان در نظر گرفت. 
کشور  کل  بازرسی  سازمان  امروزه  هرچند 
از طرف جمهوری اسلامی در سطح بین المللی 
به عنوان نهاد آمبودزمان معرفی شده  است، اما 
تنها نهاد رسمی کشور برای نظارت فراقضایی 
کمیسیون اصل نود است زیرا سازمان بازرسی 
کل کشور بخشی از قوه قضائیه بوده و دارای 

شأن قضایی است ]۱[.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در این پژوهش برای مطالعه کمیسیون اصل 
فرایند  ورودی،  فرایند  دریچه  سه  از  نود، 
پردازش و فرایند خروجی نگریسته شده است 
که هرکدام از این فرایندها دارای نقاط قوت و 
ضعف است. به منظور تطبیق کمیسیون اصل 
نود با نهاد آمبودزمان از پنج مؤلفه بنیادین 
اقتدار  و  صداقت  نهادی،  استقلال  یعنی 
اخلاقی، اختیارات جامع، در دسترس بودن 
به  توجه  با  است.  استفاده شده  کارآمدی  و 
این استانداردها، می توان فهرست چالش های 

کمیسیون اصل نود را این گونه برشمرد: 
انسانی جهت  نیروی  ظرفیت  کمبود   .۱
رسیدگی به پرونده، ۲. حجم بالای شکایت 
ورودی مرتبط و غیر مرتبط پردازش نشده، 3. 
امکان سلیقه ای شدن رسیدگی به شکایات، 
نمایندگان در حوزه  ۴. عدم تخصص کافی 
احتمال تسویه حساب  نظارت، 5.  و  بازرسی 
سیاسی در امر نظارت )نقض اخلاق مداری( 
با توجه به ماهیت سیاسی مجلس، 6. عدم 
شناخت کافی نخبگان و مردم از کمیسیون 

به  دشوار  دسترسی پذیری   .7 نود،  اصل 
کمیسیون اصل نود، 8. عدم ارتباط کمیسیون 
اصل نود با سازمان های مردم نهاد و حلقه های 
میانی، 9. نداشتن پشتوانه قانونی کافی جهت 
پیگیری پرونده شکایت ها در فرایند قضایی، 
ضعیف  اقناعی  و  اطلاع رسانی  سیستم   .۱۰
جهت تنویر افکار عمومی و شاکیان پرونده ها 
و ۱۱. عدم استقلال کافی کمیسیون اصل نود 

از هیئت رئیسه مجلس. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

به نظر نگارندگان، مهم ترین چالش کمیسیون 
فرایندی  و  سازمانی  ساختار  نود  اصل 
غیراجتماعی این نهاد پارلمانی است. به گونه ای 
اطلاع  ازجمله عدم  دیگری  به مشکلات  که 
مردم از وجود این کمیسیون، دسترسی پذیری 
بالای  الکترونیک، حجم  نبود سامانه  دشوار، 
شکایات )مرتبط و غیرمرتبط(، چالش نیروی 
و  غیر قضایی  نظارت  کژکارکردهای  انسانی، 
غیره انجامیده است. برای برطرف کردن این 

چالش ها، موارد زیر پیشنهاد می شود:
و  مردمنهاد  سازمانهای  با  سازنده  تعامل 
تخصصی  پردازش  جهت  میانی  حلقههای 
شکایات مردمی، تبدیل شدن کمیسیون اصل 
نود به آمبودزمان مادر از طریق فعال ساختن 
سازمانی،  آمبودزمان های  با  سازنده  تعامل  و 
فعال ساختن و بسیج کردن سایر نمایندگان 
راستای  در  نود(  اصل  کمیسیون  )غیر عضو 
نقش نظارتی مجلس، ایجاد سامانه الکترونیک 

ستادی و شبکه با سامانه های نظارتی مردمی، 
از  استفاده  در  نود  اصل  کمیسیون  تقویت 
ایجاد  مجلس،  غیر قضایی  نظارتی  ابزارهای 
ظرفیت قانونی-حقوقی برای کمیسیون اصل 
نود جهت پیگیری شکایات در فرایند قضایی، 
همکاری بیشتر کمیسیون اصل نود و سازمان 
بازرسی کل کشور، استقلال کمیسیون اصل 

نود از هیئت رئیسه مجلس. 






